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PRESENTACION

El Consejo Europeo llevé a cabo en 2006 un importante proceso de racionalizacion e
integracion de los distintos procesos ya existentes dentro del método abierto de coordinacion
en materia de proteccion social e inclusidn social, con el fin de reducir, agilizar y hacer mas
eficientes la cooperaciéon mutua, el seguimiento y la evaluacion de los planes y estrategias
nacionales en estos &mbitos en el marco de la Europa ampliada, asi como para favorecer una
mejor interaccién con los Programas Nacionales de Reforma, desarrollados en el marco de la
Estrategia de Lisboa revisada.

A partir de entonces, los Estados Miembro se comprometieron a trasladar los objetivos
comunes a las estrategias nacionales para cada una de las tres areas: Plan Nacional de Accién
para la Inclusién Social, Estrategia de pensiones y la nueva incorporacion de la Estrategia de
atencion sanitaria y cuidados de larga duracion. Estas estrategias debian ser presentadas a la
Comision Europea a través de un Informe Nacional de Estrategias para la Proteccion Social y
la Inclusion social para el periodo 2006-2008.

Segun las orientaciones proporcionadas por la Comisiéon Europea, deben ser respetadas las
especificidades de las partes que componen los Informes Nacionales de Estrategias, dado que
cada una atiende a diferentes caracteristicas y a diferentes fases de desarrollo.

El primer Informe Nacional de Estrategias 2006-2008 contempld como objetivo general la
modernizacién del modelo social espafiol, expansion del mismo y adopcion de medidas de
consolidacién a medio y largo plazo.

Cada ambito del Informe ofrecié sus propios objetivos especificos. Asi, en inclusion social el
objetivo estratégico fue adecuar crecimiento econdmico y bienestar social para asegurar asi la
reduccion de las desigualdades y la prevencién de la aparicion de personas excluidas
socialmente, mediante una politica inclusiva en materia de empleo, rentas y acceso a derechos,
bienes y servicios. En el ambito de las pensiones fue la plena aplicacion de las medidas
contenidas en el Acuerdo sobre Medidas en Materia de Seguridad Social para garantizar la
sostenibilidad financiera del sistema, asi como a reforzar los aspectos de la adecuacidn,
contributividad y pensiones minimas, y de modernizacion del sistema (reforma de la
viudedad, integraciéon de los regimenes especiales y medidas en materia de igualdad).
Respecto a la atencién sanitaria y los cuidados de larga duracién, su objetivo fue la
racionalizacion de recursos mediante la implantacion de un Plan de Calidad y asegurar el
acceso al sistema de salud en condiciones de igualdad; y, la aprobacion y puesta en
funcionamiento de la Ley de Promocién de la Autonomia Personal y atencion a las personas
en situacién de dependencia.

Las diferentes medidas y actuaciones de cada ambito del Informe 2006-2008 se han ejecutado
en un alto grado de cumplimiento, pudiendo afirmarse un avance notable en la
modernizacion de nuestro modelo social y en la consolidacion del Estado de bienestar con las
reformas pertinentes y aprobacion de normativa de suma importancia en este terreno.
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Por ello, este nuevo Informe Nacional de Estrategias de Proteccion Social e Inclusion Social
2008-2010 que se presenta, coincidente con el segundo ciclo del Programa Nacional de
Reformas, y a pesar de la nada favorable coyuntura econdémica que se atraviesa a nivel
internacional, pretende seguir avanzando en la linea del Informe anterior, realizando
progresos adecuados en la politica social propia del Estado del bienestar mas avanzado, con el
objetivo de garantizar la convivencia y la cohesion social sobre los valores constitucionales de
libertad, igualdad y solidaridad, avanzando en justicia redistributiva y en calidad de vida para
todos.

Con objeto de lograr este objetivo general, el Gobierno de Espafia mantendra los compromisos
contraidos respecto a la politica social, a pesar de la linea de austeridad presupuestaria para
abordar la actual crisis econdmica, sin reducir ni congelar el conjunto del gasto social ni el
gasto productivo.

Como primera parte del Informe Nacional, el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social
2008-2010 establece una linea de continuidad y refuerzo de los cinco objetivos prioritarios del
Plan 2006-2008, los cuales se enmarcan en esta ocasion en una doble direccion estratégica: en
primer lugar, el fomento de la inclusién social activa, es decir, impulsar la insercion laboral en
combinacion con una adecuada politica de garantia de rentas y con el acceso a unos servicios
de calidad, especialmente a los servicios educativos, y en segundo lugar, abordar el impacto
producido por el crecimiento de la inmigracién y el envejecimiento de la poblaciéon en la
exclusion social.

El objetivo referente a la Estrategia Nacional de Pensiones trata de continuar garantizando la
solidez del sistema existente en la actualidad, mediante la modernizacion, sostenibilidad y la
adecuaciéon del mismo.

Por lo que respecta a las Estrategias Nacionales de atencidon sanitaria y cuidados de larga
duracion, continuar con el fortalecimiento y la modernizacion del Sistema Nacional de Salud y
la implantacion del Sistema de Atencidn a la Dependencia, son los objetivos a desarrollar en el
proximo periodo indicado.

El Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte, a través de la Secretaria de Estado de
Politica Social, Familias y Atencion a la Dependencia y a la Discapacidad, y el Ministerio de
Trabajo e Inmigracién, por medio de la Secretaria de Estado de Seguridad Social, han
coordinado junto con el Ministerio de Sanidad y Consumo el proceso de elaboracion de este
Informe Nacional.

No obstante, como se ha mencionado anteriormente, cada parte de este Informe responde a un
proceso de elaboracion diferente por las caracteristicas especificas del ambito al que
corresponda. La parte relativa a inclusiéon social estd elaborada desde un proceso
participativo, mientras que la parte de pensiones y la de atencion sanitaria y cuidados de larga
duracion, atienden a un proceso institucional, dadas las competencias de los Departamentos
ministeriales implicados.

Respecto al ambito de inclusién social, es el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte,
a través de la Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y Atencién a la Dependencia y a
la Discapacidad el actual responsable de continuar con este proceso de elaboracion del Plan
Nacional de Accion para la Inclusion Social.
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Como en ocasiones anteriores, también se ha tenido en cuenta la configuracion actual del
modelo de politicas y acciones y la descentralizacion de competencias en materia de
proteccion social entre las diferentes Administraciones publicas.

Concretamente, la colaboracion de las Administraciones Puablicas se ha realizado en la
Administracion General del Estado a través de la Comision Interministerial del Plan Nacional
de Accion para la Inclusion Social, compuesta por representantes de los departamentos
ministeriales con competencia en materia de inclusion social. Por su parte, las Comunidades
Auténomas, las ciudades de Ceuta y Melilla y la Federaciéon Espafiola de Municipios y
Provincias, han participado a través de la Comision Especial para el Plan Nacional de Accion
para la Inclusién Social, creada en el seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, en
el que estan representados los Ministerios de Trabajo e Inmigracién, Vivienda, Sanidad y
Consumo, Educacion, Politica Social y Deporte.

Ademas de toda la implicacion de las Administraciones Publicas, durante todo el proceso de
elaboracion del Plan se consultd a las organizaciones sindicales y empresariales y al Consejo
Econdémico y Social (CES).

Asi mismo, las ONG han participado a través del Consejo Estatal de ONG de Accién Social,
cuyo proceso de trabajo se adjunta como anexo al informe. También se han realizado consultas
a las organizaciones pertenecientes al Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

En el ambito de las pensiones, dadas sus competencias institucionales, es el Ministerio de
Trabajo e Inmigracion, a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, inico responsable en
la elaboracion del Informe Nacional de Estrategias sobre pensiones. No obstante, sera
presentado a los interlocutores sociales, siendo sus contribuciones y observaciones objeto de
consideracion en el proceso de didlogo social y, en particular, en el marco de la nueva ronda
de trabajos de la Comision parlamentaria del Pacto de Toledo que ahora se inicia.

Respecto a la atencion sanitaria y cuidados de larga duracién, incorporado como nuevo
ambito al proceso de simplificacion del método abierto de coordinacién desde 2006, el
Ministerio de Sanidad y Consumo y el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, a
través de la Secretaria de Estado de Politica Social han elaborado el correspondiente Informe
nacional de Estrategias, en orden a su distribucion competencial en la materia.

En cuanto a la utilizacién de los datos para la elaboracion de este Informe Nacional de
Estrategias 2008-2010, se han utilizado los indicadores europeos de proteccion social e
inclusion social y los indicadores nacionales, siendo 2007 el afio base de referencia siempre
que la fuente estadistica lo permita.

Este Informe Nacional de Estrategias para la Proteccidon Social e Inclusion Social 2008-2010 es
aprobado por el Consejo de Ministros para su posterior presentacion ante la Comisidén
Europea, la cual elabora un Informe Conjunto de Proteccion e Inclusion Social, que contiene
observaciones y recomendaciones para cada Estado Miembro, y que finalmente se presenta
para aprobacion en el proximo Consejo Europeo de Primavera de 2009.

Este Informe servird como referencia basica para abordar el ya cercano horizonte de 2010
como consecucion de los objetivos de la Estrategia de Lisboa, ademas de Afio europeo de
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lucha contra la pobreza y la exclusion social, coincidiendo con la Presidencia espafiola de la
Union Europea.
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1. VISION GENERAL

1.1 EVALUACION DE LA SITUACION SOCIAL: CRECIMIENTO Y PROTECCION
SOCIAL. CONTEXTO ECONOMICO, SOCIAL Y DEMOGRAFICO DE LAS
PRIORIDADES Y POLITICAS DE PROTECCION E INCLUSION SOCIAL

La descripcion del contexto econémico, social y demografico que se presenta toma como afo
base 2007 y utiliza, prioritariamente, los indicadores europeos que permiten situar la posicion
relativa de Espana.

La economia espafola, a partir del segundo trimestre de 2007, se ha visto afectada por la crisis
financiera internacional, por la ralentizacion de la economia estadounidense y el aumento de
los precios del petrdleo y otros productos basicos. En el cuarto trimestre de 2007 se ha
prolongado esta tendencia de desaceleracion alcanzando el Producto Interior Bruto (PIB) real
en dicho periodo un crecimiento interanual del 3,5%. El afio 2007 se ha saldado con un
incremento medio anual del 3,7%, dos décimas por debajo del registrado en 2006, frente al
2,9% de la UE-25. Esta evolucion responde al descenso en el ritmo de aumento de la demanda
nacional, fundamentado en el debilitamiento de la inversion en construccion y, en menor
medida, del consumo. El menor tono expansivo del consumo privado responde a la incidencia
negativa del alza de los precios sobre la renta real de las familias. Por tanto, la economia ha
pasado, en menos de un afo, de crecer a tasas proximas al 4% interanual, a experimentar una
desaceleracidon con un crecimiento interanual del 1,8% en el segundo trimestre de 2008.

En cuanto a las finanzas publicas, las Administraciones Publicas espafiolas saldaron sus
cuentas en 2007 con un superavit del 2,23% del PIB, mejor que las previsiones iniciales, tras el
superavit del 1,79% de 2006. Este superavit ha permitido reducir la ratio de deuda publica/PIB
en 3,5 puntos porcentuales hasta situarse en el 36,2%, frente a un 59,3% de la UE -25.

En materia de empleo, la tasa de actividad para Espana en 2007 alcanzé el 71,6 de la
poblacion, superior al 70,9 registrado en la UE-25. El mercado laboral mostré un
comportamiento favorable en 2007, con una tasa media anual de crecimiento del empleo del
3,1%, que continua siendo superior al 1,6% de la UE-25, si bien en su tramo final y en los
primeros meses de 2008 muestra un perfil de desaceleracion. A lo largo de 2007 se produjo un
incremento significativo en la calidad del empleo, a lo que contribuy6 el Acuerdo para la
mejora del crecimiento y del empleo de mayo de 2006. Aumenté de manera significativa el
empleo de cardcter estable y retrocedi6 el temporal, lo que permitié un recorte significativo de
la tasa de temporalidad hasta situarse en el 29,4%. Desde la entrada en vigor de la reforma
laboral, la tasa de temporalidad se ha reducido 5 puntos porcentuales.

La tasa total de empleo de los menores de 65 afios se situd en 2007 en 65,6, frente al 65,8 de la
media de la UE-25. Analizando la evolucion del empleo por género, el empleo femenino
sigui6 mostrando en el ultimo trimestre del pasado ejercicio un crecimiento interanual
significativamente mas elevado que el de los varones, absorbiendo casi el 60% del empleo
generado en los ultimos dos afios, si bien la desaceleracion afectdé a ambos colectivos. No
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obstante, y a pesar del mayor dinamismo del empleo de las mujeres que el de los varones,
contintian siendo significativas las diferencias entre la tasa anual de empleo femenina y
masculina en 2007 a nivel nacional (54,7 y 76,2 respectivamente), aunque aumentando el
recorte con la media UE-25 (58,6) en el caso de la poblacion femenina y superando ésta en el
caso de los varones (73,0).

Por su parte, la tasa de empleo de los trabajadores mayores (comprendidos entre los 55 y los
64 anos) se ha incrementado en Espafa en los ultimos afios, con un mejor comportamiento que
el resto de la UE-25, aunque en 2007 se mantiene ligeramente por debajo de la media europea:
44,6 frente a 44,9 de la UE-25, persistiendo las diferencias a nivel de género. En efecto, la tasa
masculina alcanza el 60,0 para los hombres (54,1 en la media de la UE-25), mientras que en el
caso de las mujeres, la tasa de empleo en este grupo de edad alcanza el 30,0, respecto del 36,1
registrado en la UE-25, segin datos de EUROSTAT.

Segun los ultimos datos disponibles de EUROSTAT (2006), la edad de salida del mercado
laboral en Espafa es un punto superior a la media de la UE (62,0 afios, frente a 61,0 en la UE-
25), habiéndose reducido esta cifra respecto a los dos afios anteriores. En el caso de las
trabajadoras espafiolas es el 62,3 frente al 60,5 de la UE, superior a la de los varones (61,8
frente al 61,5 UE). Un aspecto puntual que hay que considerar también en cuanto a la edad de
salida del mercado es el que se refiere a la situacion concreta en relacidon con el acceso a la
pension de jubilacion. Frente a una edad legal de 65 afos, la edad media de las nuevas altas de
jubilacion de cada afo ha sido de 63,57 en 2007 y de 63,66 en el periodo de enero a mayo de
2008.

A su vez, segun cifras de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), la tasa de desempleo se situo en el 8,6% en el ultimo trimestre de 2007 (8,3%
de media anual, reduciéndose 0,3 puntos porcentuales respecto a 2006), hasta alcanzar el
10,4% en el segundo trimestre de 2008, y sigue afectando con mas intensidad a los jovenes,
mujeres y trabajadores menos cualificados.

Seguin datos de la EPA, la tasa de paro de larga duracion paso del 2,2 en el segundo trimestre
de 2006 al 2,0 en el mismo periodo de 2007. También en este caso contintian las disparidades
por género: 1,3 los varones y 2,9 las mujeres. Tanto la tasa del paro de larga duraciéon como la
del paro de muy larga duracion en total como en su distribucion por sexos, contintian estando
por debajo de la media de los paises de la UE-15 y UE-25. En el segundo trimestre del 2008 la
tasa alcanzo el 2,2 de la poblacion activa: 1,5 los varones y 3,2 las mujeres. Al terminar el afio
2007 los parados de larga duracion representan el 22,7% del total de parados, 6 puntos menos
que dos afos antes. Por su parte, segun datos de EUROSTAT, el desempleo juvenil (menores
de 25 afios) representa en 2007en media anual el 18,2%, aumentando 0,3 puntos respecto a la
media del 2006 y es tres puntos superior a la UE-25. No obstante, el 92,6% de los jovenes
parados en 2007 obtuvieron empleo o fueron objeto de medidas encaminadas a su
empleabilidad, segin el compromiso europeo adquirido en relacion con las politicas de
activacion de empleo joven.

El comportamiento del mercado de trabajo tiene su correspondiente traslacion al niimero de
afiliados ocupados al Sistema de Seguridad Social, que ha venido presentando incrementos
interanuales importantes, aunque mas atenuados a partir del afio 2007. La tasa de incremento
interanual ha sido de 4,27% en 2006 y de 3,04% en 2007. Con datos de 2008 el nimero total de

-9-
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afiliados ocupados asciende a 19.409.642 en el mes de mayo. El incremento del nimero de
mujeres afiliadas ha sido superior al de los varones, de forma que del incremento medio del
4,27% en 2006, 3,43% corresponde a los varones y 5,47% a mujeres. Para 2007, sobre un
incremento total del 3,04% de afiliados, el 1,85 correspondid a varones y el 4,70% a mujeres.

En relaciéon con el nimero de trabajadores afiliados extranjeros, su participacion sobre el total
de afiliados ha sido creciente, pasando de un 2,97 % en el afio 2000, a un 9,30 en 2005 y a un
10,32 en 2007.

La relacién entre activos pasivos del sistema de pensiones esta situada actualmente en un 2,7.

Por otra parte, en la linea de promover la sostenibilidad del sistema de pensiones, se ha
intensificado el fortalecimiento del Fondo de Reserva de la Seguridad Social, disponiéndose
de un Fondo de 56.000 millones de euros en junio de 2008 (5,32% del PIB) cifra que alcanzara
a finales de afio la cuantia de 57.000 millones de euros, lo que supondrd un aumento de
11.000 millones respecto del afio anterior. Todo ello se ha seguido compatibilizando con la
politica de incrementos adicionales de las pensiones minimas, las cuales han acumulado un
incremento de hasta un 35,9% en los cuatro tltimos afios cuando el beneficiario tiene cdnyuge
a cargo.

El nivel educativo de la poblacion espafiola ha mejorado en los ultimos afos, produciéndose
una reduccion en la tasa de analfabetismo, y en el porcentaje de poblacion entre 25 y 64 afios
con bajo nivel educativo. Ha aumentado la esperanza de vida escolar hasta igualar las medias
de UE y OCDE y practicamente estdn escolarizados todos los nifios de educacién infantil entre
3 y 5 anos, tasa superior al nuevo objetivo educativo europeo. También, ha aumentado la
escolarizacion post-obligatoria y las titulaciones en la educacion secundaria superior y en la
educacion superior, profesional y universitaria. Sin embargo, todavia uno de cada tres
alumnos no finaliza con éxito la educacién secundaria obligatoria (no obtiene titulacidon en
ESO) y el abandono escolar prematuro (jovenes que no contintian estudiando después de la
educacion obligatoria) se mantiene en torno al 30%, porcentaje que dobla la media europea.

Los ultimos datos disponibles sobre la situacién de la poblacion espafiola en riesgo de
pobreza, segun la Encuesta de Condiciones de Vida 2006 (ECV- EUSILC), alcanza a 8,65
millones de personas, lo que representa una tasa total de riesgo de pobreza del 19,9%, similar
a la de 2005, pero superando en casi 4 puntos la media de la UE-25, situada en el 16%, tanto en
el 2005 como en el 2006. Persisten las diferencias por género: en el caso de los varones, se sittia
en el 18,5% (15% UE-25) y para las mujeres representa un 21,2% (17% UE-25). Este riesgo
sigue afectando mds a los menores de 17 afios y a mayores de 65, para los que la situacion de
riesgo de pobreza es superior también en mayor medida que en el dmbito comunitario. No
obstante, aun a pesar de que el periodo de alto crecimiento econdémico ha elevado el umbral
del riesgo de pobreza, la politica de incrementos en las pensiones minimas desarrollada
durante la pasada legislatura ha posibilitado que no aumentase la tasa de riesgo de pobreza de
los mayores de 65 afios.

Las desigualdades en términos de renta se han reducido ligeramente respecto a 2005, de
acuerdo con los ultimos datos de la ECV 2006, ya que el 20% mas rico de la poblacion espafiola
percibe 5,3 veces mas renta que el 20% mas pobre, frente al 5,4 del afio 2005. Desde 2003 al
2006, las desigualdades en la distribucién de la renta se han mantenido practicamente
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constantes, asi como el diferencial entre Espafia y la media de la UE-25, que se mantiene en 0,5
puntos.

En cuanto al contexto demografico en Espafia, el crecimiento de la poblacion residente entre
1998 y 2008 ha representado un aumento del 15,58% debido a los aportes de la inmigracion
principalmente. Segiin el padréon municipal de habitantes a 1 de enero de 2008 la poblacion
espanola era de 46.063.511 habitantes, de los que el 50,5% eran mujeres. Segtin los datos de
EUROSTAT para 2006, la esperanza de vida media al nacer se sittia en 81,1 anos: siendo de
84,4 afios para las mujeres y para de 77,7 anos para los varones.

Es importante destacar el proceso de envejecimiento de la poblacion. Es bien sabido que
Espafa se encuentra entre los primeros paises del mundo en lo que a esperanza de vida se
refiere. Segun el Informe de Desarrollo Humano de la ONU, Espafia ocupaba en el afio 2004 el
decimoquinto lugar para los hombres y el cuarto para las mujeres.

Seguin datos de EUROSTAT, el porcentaje de poblacion de 64 a 79 afios desciende del 13,1% en
2001 al 12,1% en 2007, en tanto que estos porcentajes para la poblacion mayor de 80 afios
ascienden del 3,8% de la poblacién en 2001 al 4,5% en 2007. Por otra parte, el porcentaje de
personas menores de 15 afios se ha reducido 0,2 puntos porcentuales en ese mismo periodo,
pasando del 14,7% en 2001 al 14,5% en 2007.

El indice de fecundidad se situd en el afio 2006 en 1,38 frente al 1,35 registrado en 2005, segin
los ultimos datos de EUROSTAT. De esta forma, la fecundidad prosigue su crecimiento y
alcanza su valor mas elevado desde 1991. Durante 2007 hubo 488.335 nacimientos y la tasa
bruta de natalidad se incrementd hasta el 10,88 por mil. Este incremento se debi¢ a la
contribucion de las madres extranjeras fundamentalmente.

La tasa de dependencia agregada, entendida como la relacién entre la poblacion que no
trabaja y la que trabaja, de los residentes en Espafia ha evolucionado desde el 1,61 de 2000 al
1,24 de 2006.

Respecto a la los flujos migratorios, de acuerdo con los datos del padron municipal de
habitantes, en enero de 2008 las personas con nacionalidad extranjera residente en Espana
ascendian 5,22 millones respecto a los 4,51 millones de 2007.

Durante el afio 2007 el niimero de espafoles empadronados experimenta un aumento neto de
un 0,4% siendo en aumento de la poblacion extranjera del 15,5%. De estos ultimos, los
pertenecientes a la UE-27 aumentan en un 22.7%. En relacion con los extranjeros afiliados a la
Seguridad Social, a finales de 2007 el numero total ascendi6 a 1.981.106, de los que el 34%
pertenecia a paises de la UE y el 66% restante a paises no UE.

La aprobacion en 2007 del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010, con una
dotacién de 2.005 millones de euros, es el resultado de los refuerzos politicos a la necesidad de
incorporacion activa y de integracion de toda la poblacion inmigrante a la sociedad espafiola,
asi como el nuevo Fondo de Acogida e Integracion de los Inmigrantes y Refuerzo Educativo,
el cual se ha incrementado 80 millones de euros en 2007 respecto a los 120 de su origen en
2005.

En materia de salud cabe sefalar que, la percepcion del estado de salud por la poblaciéon
general, segun la Encuesta Nacional de Salud de 2006, sigue permaneciendo de bueno a muy
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bueno para mas de un 70% de la poblacién, siendo los hombres los declaran un mejor estado
de salud que las mujeres (75,1% frente al 65,0% respectivamente). Destacan los tltimos
resultados obtenidos sobre la calidad de vida infantil en Espafia, que situan a Espana por
encima de la media de la Unién Europea, asi como que el 96,6% de la poblacion espafiola
aprecia que, en general, dispone de un buen apoyo social. El 22,3% de la poblacion, segin
datos de esta misma encuesta, afirma que tiene dificultades para realizar las actividades de la
vida diaria debido a un problema de salud, siendo estas dificultades mas frecuentes en la
poblacion de mayor edad y en las mujeres.

El gasto sanitario publico (efectivo) ha sido de 38.563.045 en el afio 2002, 42.956.889 en el
2003, 46.348.898 en el 2004, 50.729.182 en el 2005 y 55.548.531 en el 2006 lo que representa
un incremento con respecto al afio anterior del 11,39%, 7,90%, 9.45% y 9,50% respectivamente,
en términos medios, la tasa anual de crecimiento en este periodo ha sido del 9,56%. Segun el
Informe del gasto sanitario 2005, el 90,7 % del gasto corresponde a las CCAA, un 1,80% a las
Corporaciones Locales y el resto a distintos sectores de la Administracién General del Estado
(Sistema de Seguridad Social, Mutualidades de funcionarios, gestion de Ceuta, de Melilla y
Administracion Central propiamente dicha. Los servicios de atencién especializada se llevan
mas de la mitad del gasto total (un 54%), frente a un 15% del gasto en servicios de atencion
primaria y un 21% de gasto en farmacia. Respecto de 2004, los conceptos que mas han
aumentado son los gastos de servicios hospitalarios y especializados (14%) y los servicios
colectivos de salud, que incluyen Administracion General e Investigacion Sanitaria (11%).

Los derechos de la ciudadania en el conjunto del Sistema Nacional de Salud (SNS), y sus
respectivas garantias, que fueron reconocidos por la Ley 16/2003, de Cohesién y Calidad en el
SNS, se han continuado desarrollando y articulando en cada una de las CCAA. Conviene
recordar que la autonomia del paciente constituye el nticleo fundamental de los modernos
derechos de los y las pacientes o personas usuarias, lo que ha significado un cambio
fundamental en la relacion clinica.

La Ley General de Sanidad establece la equidad como principio general del SNS, entendida
ésta como la garantia de que el acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en condiciones
de igualdad efectiva y con una concepcién integral de la salud, por lo que deben incorporarse
las acciones de promocién de la salud y de prevencion de las enfermedades de la misma
forma que las asistenciales, las curativas, las rehabilitadotas o las de cuidados paliativos. Esta
atencion sanitaria se desarrolla en un marco territorial cohesionado que garantice la igualdad
en el ejercicio de los derechos de la ciudadania a la atencién y proteccion de su salud,
mediante una gestion eficiente de los recursos publicos. Para ayudar a que el SNS responda a
estos desafios y para mejorar la calidad y cohesion, el Ministerio de Sanidad y Consumo ha
adoptado un nuevo Plan de Calidad para el SNS (2007, 22 edicién). El proposito del Plan de
Calidad continua siendo, por tanto, el de contribuir a incrementar la cohesiéon del SNS y
ayudar a garantizar la maxima calidad de la atencién sanitaria a todos los ciudadanos y
ciudadanas, con independencia de su lugar de residencia y velar por la equidad en el acceso y
la calidad de las prestaciones ofrecidas, al tiempo que pretende ofrecer herramientas utiles a
los profesionales y responsables de salud de las Comunidades Auténomas en su objetivo de
mejorar la calidad.

En respuesta a la demanda de los cuidados de larga duracién, la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
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dependencia (Ley de Dependencia), crea un nuevo derecho subjetivo de ciudadania en el
Estado espafiol: el derecho de las personas que no pueden valerse por si mismas, en
particular, personas mayores y personas con discapacidad, a recibir la atencidon necesaria por
parte de los poderes publicos. Asimismo, la Ley crea el Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia (SAAD) que, sustentado en el respeto al marco competencial establecido
constitucional y estatutariamente, sirve de cauce para la colaboracién y participacion de todas
las Administraciones Publicas intervinientes y para la optimizacién de los recursos publicos y
privados disponibles.

Durante el primer afio de vigencia se han atendido a los Grandes Dependientes, colectivo que
se estima en unas 206 mil personas. En 2008 se han incorporado los dependientes severos de
nivel 2, de modo que los beneficiarios ascenderan a mas de 380 mil personas, con una
dotacion presupuestaria de 871 millones de euros de la Administracion General del Estado, a
la que las Comunidades Auténomas deben afiadir, al menos, una cifra similar.

1.2 MARCO DE REFERENCIA GENERAL DE LAS ESTRATEGIAS

Orientaciones estratégicas generales

Los dos grandes objetivos que plantea el Programa Nacional de Reformas espanol para el afio
2010 son: la convergencia plena en renta per capita con la UE-25 y una tasa de empleo del 66%
para la poblacién entre 15 y 64 afios. En el Informe Anual de Progreso 2008 se constata que
Espana ha conseguido avanzar en ambos objetivos, consolidando en 2007 la convergencia
plena en renta per capita con la UE-25 (102,09%) y aproximandose al objetivo de tasa de
empleo del 66%.

Un aspecto importante a tener en cuenta en el presente informe es que pretende favorecer una
adecuada interaccion entre las politicas de proteccion social e inclusion social situadas en el
marco del método abierto de coordinacion y el Programa Nacional de Reformas, de forma que
los objetivos econdmicos, de empleo y cohesion social se refuercen mutuamente, en linea con
la Estrategia de Lisboa.

El gran reto del gasto publico es contribuir simultdneamente al aumento de la equidad y de la
eficiencia. El gasto en proteccion social medio por habitante en Espafia, corregido por las
diferencias de poder adquisitivo, alcanzd los 4.776 euros en 2005, ultimo afio para el que se
dispone de datos homogéneos a nivel europeo, manteniéndose por debajo al observado en las
economias mas avanzadas de Europa, pero mostrando a su vez un proceso de convergencia
respecto al patron de comportamiento europeo con un crecimiento sostenido desde el inicio
de la década de los anos 90, lo que ha permitido reducir el diferencial con las economias mas
desarrolladas de Europa en casi cuatro puntos entre 1990 y 2005. Considerando el gasto social
en porcentaje del PIB para 2005, ultimo dato comparable con UE-25, Espafia se sitia en el
20,8% frente al 27,4% de la UE-25. El avance de dicho dato para Espafia en el afio 2006 es de
20,9%. La implantacion de politicas sociales tales como el nuevo Sistema para la autonomia y
la atencién a la dependencia, el aumento de las pensiones minimas, de prestaciones familiares,
de vivienda e integracion de los inmigrantes, van a permitir la reduccion del diferencial con la
media europea.
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A partir de este marco general se inscribe el planteamiento en los tres ejes de este Informe:
pensiones, inclusién social y asistencia sanitaria y cuidados de larga duracién. Ambitos que
tienen interacciones mutuas y sinergias que configuran la singularidad del modelo social
espafiol, tal como se describe a lo largo del Informe.

El proceso de reformas de nuestro Sistema de Seguridad Social para asegurar su
sostenibilidad a medio y largo plazo, a la vez que su necesaria adecuacion y modernizacion,
va a seguir siendo objeto de especial atencion por parte espafiola en los proximos meses. A
pesar de que la entrada en vigor, el 1 de Enero de 2008, de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre,
de medidas en materia de Seguridad Social, supone la puesta en practica de la mayor parte de
las importantes medidas recogidas en el Acuerdo alcanzado con los interlocutores sociales en
el afo 2006, existe también un consenso entre los interlocutores sociales y las fuerzas
parlamentarias sobre la necesidad de continuar trabajando en el proceso de reformas de
nuestro sistema de pensiones. En este sentido, en la renovacién del Pacto de Toledo del afio
2003 ya se preveia que se realizaria una evaluacion del cumplimiento de sus recomendaciones
transcurridos, al menos, cinco afios. Por tanto, dentro del clima de didlogo y consenso que
viene caracterizando historicamente las reformas de nuestro sistema estan comenzandose los
trabajos para la renovacién parlamentaria del Pacto de Toledo. A tal fin, se encuentra en
preparacion un Informe de evaluacion sobre la marcha del sistema por parte de la
Administracion de Seguridad Social y se han realizado los trabajos de elaboracion de las
proyecciones de ingresos y gastos a largo plazo sobre sostenibilidad del sistema de pensiones.

En esta nueva etapa del proceso de didlogo social, siempre desde la perspectiva de Seguridad
Social, se van a abordar, entre otros, los siguientes temas: impulso de la politica demografica,
profundizando en medidas de apoyo familiar y conciliacién; encuadre de las politicas de
proteccion de la incapacidad permanente y temporal en un contexto estratégico de ampliacion
de la poblacion activa; incentivacién de la prolongacion de la vida laboral activa y del
aplazamiento voluntario de la edad efectiva de acceso a la jubilacion; una nueva regulaciéon
para una gestion mas flexible y eficiente del Fondo de Reserva, continuacion de las reformas
en materia de encuadramiento en el Sistema de Seguridad Social; Seguimiento del
comportamiento de la jubilacién con relacién a las cotizaciones; Continuacién de las reformas
en materia de viudedad; mejoras en la organizacion administrativa de los servicios de la
Seguridad Social; y la promocion de la previsidon social complementaria.

A pesar del fuerte crecimiento econdmico y de la creacién de empleo de los ultimos afios, hay
que continuar realizando esfuerzos para lograr mayor cohesion social desde el fortalecimiento
de un estado de bienestar que proporcione mds oportunidades para todos, especialmente a
aquellas personas que todavia se encuentran en situacion o riesgo de exclusion social. Se
considera necesario, pues, continuar progresando en un el modelo social dindmico desde la
adecuacion del crecimiento econdmico con el bienestar social, desde un enfoque politico
coherente y eficaz asociado al concepto de ciclo vital de las personas, que reduzca
progresivamente las desigualdades sociales y garantice la igualdad para todos.

Por una parte, el fomento de la inclusion social activa, bajo adecuadas politicas de insercion
laboral en combinacién con una mejora continua de la garantia de recursos minimos y el
acceso a servicios de calidad, especialmente el acceso a una educacion de calidad con
equidad, permitird evitar la transmision de la pobreza y la exclusion social entre generaciones.
Por otra, abordar el impacto producido por el crecimiento de la inmigracion y el
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envejecimiento de la poblacion en la exclusion social, proporcionara el avance necesario hacia
una sociedad que, aunque plural y diversa, sea mas inclusiva y tolerante, resultado también
del fomento de la igualdad de trato y no discriminacion, de la integraciéon social de los
inmigrantes y de la consolidacion del derecho al acceso a un sistema equitativo y de calidad
de autonomia personal y promocion de la dependencia.

Nuestro SNS se consolida como un sistema de naturaleza publica, universal y equitativo para
toda la ciudadania. A través del incremento de la dotacién econémica del Plan de Calidad del
SNS, se mejorard la cohesion y la equidad territorial. También se reforzaran medidas para la
mejora de la organizacion, calidad y accesibilidad de los servicios sanitarios.

Las politicas publicas en salud seran evaluadas por la Agencia de Calidad del SNS mediante
una estrategia que permita impulsar la politica de igualdad entre los ciudadanos, de cohesién
y equidad en los territorios, de sostenibilidad del sistema y de garantia a través de la
investigacion e innovacion.
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2. PLAN NACIONAL DE ACCION PARA LA INCLUSION SOCIAL

2.1 AVANCES CONSEGUIDOS EN EL PNAin 2006-2008

En Espafa el desarrollo de los Planes Nacionales de Accién para la Inclusion Social (PNAin)
ha sido el modo institucional especifico de situar la politica espafiola de inclusion social en el
marco europeo, a la vez que se han producido importantes avances en el didlogo con las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y los interlocutores sociales y se ha mejorado la
coordinacion entre las Administraciones Publicas: General del Estado, Autonémica y Local.

Se ha estimulado la participacion de las ONG en la elaboracién y evaluacion de los Planes,
reforzando una gobernanza activa y abierta. La creacidon de redes y plataformas ha facilitado
la interlocucién social e institucional y potenciado la participacion. Ademas, la importancia
de la lucha contra la exclusion ha favorecido el debate, la investigacion y actividades por parte
de diferentes ONG y entidades, desarrollados a través de foros, seminarios y proyectos
conjuntos de las ONG con las Administraciones Publicas.

Igualmente, en la elaboracién, seguimiento y evaluacion de los Planes, se ha consolidado la
participacion y colaboracion del conjunto de las Administraciones Publicas: la Administracion
General del Estado, por medio de la Comisién Interministerial, y las Comunidades
Autonomas y Corporaciones Locales, por medio de la Comision Especial para el seguimiento
del PNAin, asi como la participacion de las ONG, a través del Consejo Estatal de ONG de
Accion Social.

Respecto a los Objetivos prioritarios contenidos en el Plan Nacional de Acciéon para la
Inclusion Social 2006-2008, puede afirmarse que se ha avanzado en su consecucion,
registrandose avances totales -o parciales en algunos casos- en casi todas sus actuaciones.

El principal avance realizado en relacion con el Objetivo de fomentar el acceso al empleo,
promover la participacion en el mercado laboral y luchar contra la pobreza y la exclusion
social, viene marcado por la Ley 43/2006 de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y
el empleo, derivada del “Acuerdo para la mejora del crecimiento y el empleo”, que contiene
medidas dirigidas a impulsar y apoyar el empleo y la contratacion indefinida, destacando el
nuevo Programa de Fomento del Empleo y la mejora de la protecciéon por desempleo de
colectivos especificos. Al afio de vigencia de este Programa se habian celebrado 2,3 millones
de contratos indefinidos, consiguiéndose una reduccion de la tasa de temporalidad de mas de
4 puntos a finales del afno 2007. La reduccién de la tasa de temporalidad es muy importante
para reducir la tasa de pobreza, ya que afecta de manera especial a las personas que estan en
los margenes del mercado de trabajo

Para favorecer la formacion de los trabajadores a lo largo de la vida, mejorando su capacidad
profesional y promocion personal, especialmente de los grupos mas desfavorecidos, es
importante destacar la firma del Acuerdo Nacional de Formacion Profesional para el empleo
en febrero de 2006, y la consiguiente publicaciéon del Real Decreto 395/2007, que regula el
nuevo modelo de formacién profesional en el ambito laboral vinculado con el Sistema
Nacional de cualificaciones y Formacion Profesional, regulado en la Ley Organica 5/2002, de
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19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. Ademas el Real Decreto
34/2008, de 18 de enero, ha regulado los certificados de profesionalidad, como instrumento de
acreditacion oficial de las cualificaciones profesionales del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales en el ambito de la Administracion laboral, que acredita la
capacitacion para el desarrollo de una actividad laboral con significacién para el empleo y
asegura la formacion necesaria para su adquisicion, en el marco del subsistema de formacién
profesional para el empleo regulado en el citado Real Decreto 395/2007”.

La proteccion de los trabajadores por cuenta propia o autéonomos ha recibido un impulso
decisivo con la aprobacién del Estatuto del Trabajo Auténomo, mientras que la Ley de
Empresas de Insercion establece un marco que promueve la insercion laboral de personas en
situacion de exclusion social a través de este tipo de empresas.

Con la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, se hace
efectivo el principio de igualdad de trato y de eliminaciéon de toda discriminacion por razén
de sexo tanto directa como indirecta, en cualquier &mbito de la vida o actuacion publica o
privada.

Respecto a la garantia de recursos econémicos minimos, se destacan fundamentalmente los
avances realizados en la mejora, por un lado, de los niveles de renta de los trabajadores con
ingresos mas bajos, a través del aumento del Salario Minimo Interprofesional (registrandose
incrementos del 5,4 para el 2006 y del 5,5 en 2007) y por otro, la mejora de los niveles de renta
de los pensionistas, gracias a la politica de revalorizacion de las pensiones llevada a cabo en
los ultimos afios, especialmente de las pensiones minimas de nivel contributivo.

En el afio 2006 se aplicaron unas mejoras adicionales a la revalorizacion del 4,5% para titulares
con conyuge a cargo y del 3% sin conyuge a cargo. Con estas mejoras las pensiones minimas
de nivel contributivo se incrementaron en el periodo enero 2004/diciembre 2006 entre un
141% y un 17,4%.En el ano 2007, las pensiones minimas de nivel contributivo, han
experimentado una revalorizacion del 5 %.

La aprobacion a finales del 2007 de la Ley de Medidas en materia de Seguridad Social ha
supuesto la puesta en marcha de actuaciones de consolidacion del sistema: apoyo a la familia
(mejorando la proteccion de huérfanos, personas con discapacidad y viudas con hijos
menores) y medidas dirigidas a alargar la vida laboral y aumentar la correspondencia entre
cotizaciones y prestaciones (aseguramiento del sistema) con mejora de pensiones y adaptacion
a los cambios sociales.

En cuanto al Objetivo prioritario de alcanzar una educaciéon de calidad con equidad, se han
desarrollado las actuaciones previstas en la Ley Organica de Educacion (LOE), publicandose
el Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas
minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria. El Real Decreto posibilita la
organizacion de programas de diversificacion curricular para el alumnado que precise una
organizacion de contenidos, practicas y materias de curriculo diferentes a las establecidas con
caracter general, asi como la organizacion de Programas de Cualificacion Profesional Inicial,
vinculados al nivel 1 del Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, para los jovenes
con dificultades para la superaciéon de la Educacién Secundaria Obligatoria, que han
comenzado de forma generalizada en las Comunidades Auténomas en septiembre de 2008.
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El citado Real Decreto, también establece la obligacion de organizar la educacion con
principios de atencion a la diversidad del alumnado. Las medidas que concretan esa atencion
a la diversidad estan orientadas a responder a las necesidades educativas concretas, y no
podréan, en ningun caso, suponer una discriminacién que impida alcanzar los objetivos de
competencia y la titulacidon correspondiente.

Por otro lado, el estudio “Datos basicos de la Educaciéon en Espafia en el curso 2006-2007”,
pone de manifiesto que las partidas destinadas a becas y ayudas al estudio en 2007 se
incrementaron un 16,14% con respecto a 2006, suponiendo una inyeccién adicional de 157
millones de euros.

La escolarizacién de ninos menores de tres anos se ha incrementado en el afio 2007 en un
17,4% respecto al afio 2006.

El Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacién y Apoyo) contempla como uno de sus
objetivos “consolidar la tendencia a la baja en el abandono escolar prematuro”. En el curso
2006-2007, se aplicd en 1.165 centros, con una inversiéon de 44 millones de euros. En el curso
2007-2008, son 2.500 los centros que cuentan con estos Planes, con un presupuesto superior a
los 97 millones de euros, financiados al 50% entre las Comunidades Auténomas y el
Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte.

En relacion al “Apoyo a la Integracion social de los inmigrantes” el Fondo de Apoyo a la
Acogida e Integracion de Inmigrantes y el refuerzo educativo, ha sido el principal instrumento
financiero para promover y potenciar las politicas publicas en materia de su integracion.

El Fondo ha tenido una dotacion en el afio 2006 de 182,4 millones de euros, lo que representd
un aumento del 52% respecto al ejercicio anterior, y durante el afio 2007 de 200 millones de
euros lo que representa un 9,6% de incremento sobre 2006, distribuidos en 98 millones
destinados a acogida e integracion, 90 a refuerzo educativo y 10 millones para la atencion de
menores extranjeros no acompanados.

Otro de los instrumentos para la integracion social de los inmigrantes ha sido el Foro para la
integracion social de los inmigrantes, regulado por el Real Decreto 3/2006, de 16 de enero, en
su composicion, competencias y régimen de funcionamiento. Constituido formalmente en
junio del 2006, es un dérgano de consulta, informacién y asesoramiento en materia de
integracion de los inmigrantes actualmente adscrito al Ministerio de Trabajo e Inmigracion.
Ademads la aprobacion del Real Decreto 1368/2007, de 19 de octubre, ha establecido la
cualificacion profesional de Mediacion Comunitaria para dotar, a través de la formacién
profesional del sistema educativo y de los certificados de profesionalidad de la administracion
laboral, de técnicos que promuevan la integracion de colectivos mediante la mediacion.

Asi mismo, hay que hacer referencia a la aprobacion del Plan Estratégico de Ciudadania e
Integracion 2007-2010, cuyo presupuesto asciende a 2.005 millones de euros, distribuidos por
las diversas dreas de intervencion, destacando el drea de educacion, que recibira el 40% del
total, el drea de acogida el 20% y el drea de empleo el 11% del total.

Con relacion al Objetivo prioritario “Garantizar la atencion a las personas en situacion de
dependencia”, destacar la entrada en vigor en enero de 2007 de la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a Personas en Situacion de
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Dependencia, que establece como principio el acceso a los servicios y prestaciones en
condiciones de igualdad efectiva y no discriminacion. Para esta promocién se han incluido en
el Catalogo Nacional de Cualificaciones Profesionales, correspondiente a la familia profesional
de Servicios Socioculturales y a la Comunidad dos cualificaciones que han permitido la
aprobacion del Real Decreto 1379/2008 de los Certificados de profesionalidad de “Atencién
sociosanitaria de personas en el domicilio” y de “Atencidén sociosanitaria a personas
dependientes en instituciones sociales”. Ademds en la familia profesional de Sanidad se
aprobd la cualificacion de Audioprotesis, que ha conducido a la aprobacion del titulo de
Técnico Superior en Audiologia Protésica mediante el Real Decreto 1685/2007. Por otra parte
se han aprobado la cualificacion profesional de “Educacion de habilidades de autonomia
personal y social” y la de Ortoprotésica, que permitirda a través de la formacion profesional
del sistema educativo y de los certificados de profesionalidad de la administracion laboral, de
técnicos que promuevan la autonomia personal y la atencidon a personas en situacion de
dependencia.

En los dultimos meses, se ha aprobado y dispuesto el marco normativo desde la
Administracion General del Estado (AGE), para articular la puesta en marcha de los
contenidos de esta Ley, desarrollandose toda una serie de Decretos relativos a la aprobacion
de baremos de valoracion, nivel minimo de proteccién garantizado por la Administracion
General del Estado, Seguridad Social de los cuidadores, acuerdos de cooperacion
interadministrativa, procedimiento para reconocimiento de las prestaciones y cuantias de las
prestaciones economicas. Asi mismo, se han constituido el Consejo Territorial de la
Dependencia y el Comité Consultivo.

En cuanto al desarrollo y mejora de la gobernanza, han sido multiples las actividades
realizadas por los diferentes actores implicados en el cumplimiento de los objetivos y medidas
del Plan.

Cabe destacar el trabajo en el Parlamento centrado en las comparecencias en el Congreso de
los Diputados para la presentacion del Plan y en las iniciativas de diversos grupos
parlamentarios sobre la inclusion social.

En otro ambito se ha consolidado la implantacion de Planes Territoriales de inclusion en las
Comunidades Auténomas y en las Corporaciones Locales.

La organizacion de seminarios celebrados en la mayoria de las Comunidades Auténomas, con
la participacion de las administraciones publicas y ONG, han contribuido a difundir el PNAin
y los Planes de Inclusién de las Comunidades Auténomas, a promover la extension a los
planes locales y a movilizar el debate sobre la Estrategia Europea de Inclusion Social.

2.2 DESAFIOS CLAVE, OBJETIVOS PRIORITARIOS Y METAS

Para dar continuidad a la estrategia nacional planteada en el periodo 2006-2008, la cual ha
contribuido al avance social de los ultimos afios, en Espafa se seguirdn desarrollando y
consolidando los progresos de la politica social propia del Estado del bienestar mads
adelantado, con el objetivo de garantizar la convivencia y la cohesion social sobre los valores
constitucionales de libertad, igualdad y solidaridad, avanzando en justicia redistributiva y en
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calidad de vida para todos. Todo ello mediante el didlogo social como instrumento esencial
para desarrollar la economia y asegurar el aumento del bienestar.

La economia espaiola sigui6 creciendo de forma sostenida en 2007 por encima del conjunto
de la Union Europea (UE), presentando hoy fortalezas que le otorgan ventajas comparativas
para reducir los efectos de la posible materializacion de los riesgos producidos por la fase de
crisis econdmica actual.

La evolucién del mercado de trabajo en 2007 ha sido muy positiva, con un dinamismo
acompanado de una mejor calidad en la contratacion y un gran avance en la productividad.
No obstante, dada la coyuntura laboral actual, en 2008 la tasa de paro se ha incrementado
respecto al mismo periodo del afo anterior, afectando especialmente a los grupos que
tradicionalmente en nuestro pais ostentan mayores tasas de desempleo: jovenes, mujeres y
trabajadores menos cualificados.

Gracias a la gestion rigurosa y transparente de los ultimos afos, se esta llevando a cabo un
refuerzo constante para mantener la viabilidad futura del sistema de pensiones, traduciéndose
en una mejora constante en la accion protectora de las prestaciones sociales como principal
requisito para ejercer la solidaridad. Sin embargo, habra que continuar haciendo esfuerzos
frente al reto de alcanzar un grado de convergencia real con la UE en cuanto a gasto social se
refiere, que mitigue las elevadas tasas de pobreza de determinados grupos de edad en nuestro
pais: los mas pequefios y los mayores.

La educacion es el primer factor de progreso individual y social, el instrumento que permite
crear un “circulo beneficioso” entre crecimiento, empleo e igualdad en nuestra sociedad. El
avance en el nivel educativo de la poblacion espafola de los tltimos afios es continuo, pero las
mejoras son apreciables a medio plazo. Espafia, a pesar de ello, y como se ha sefialado, todavia
presenta una de las tasas mas elevadas de la UE de abandono prematuro de la ensefianza,
entendida su definicion como aquellos jovenes de 18 a 24 afios que han completado como
maximo la primera etapa de la educacidon secundaria y no siguen ningtn estudio o formacion.

Las causas que explican el volumen y la rapidez del fendmeno de la inmigracion en Espana
hay que encontrarlas basicamente en el modelo de crecimiento intensivo en mano de obra del
mercado de trabajo en la ultima década. La aprobacion del Reglamento de la Ley Organica
sobre derechos y deberes de los extranjeros en Espafia y su integracion social, el aumento en la
dotacién econdmica destinada al Fondo de Acogida, integracion y refuerzo educativo de los
inmigrantes y la aplicacion del Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion han representado
los instrumentos mads efectivos para abordar este fendmeno bajo politicas de legalidad,
convivencia e integracién y no discriminacion. Se debe avanzar en la gobernabilidad de la
inmigracion y en su integracion alla donde surjan nuevas necesidades sociales que pudieran
transformarse en causas de exclusion social de la poblaciéon inmigrante.

La aprobacién de la Ley 39/2006 de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia y la creacion del Sistema para la Autonomia y Atencion
a la Dependencia (SAAD) ha consolidado un derecho de ciudadania y ha atendido las
necesidades de aquellas personas mas vulnerables, los Grandes Dependientes, durante su
primer afio de vigencia, constituyendo un hito histdrico en nuestro sistema de bienestar. El
progresivo envejecimiento de la poblacion mayor de 65 afios da lugar a mads situaciones de
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dependencia, con la consiguiente demanda de las prestaciones sociales, por lo que es necesario
dotar de suficiente solidez a este sistema de nueva creacion.

Ante todos estos desafios extraidos del andlisis de la sociedad espafola y atendiendo a los
retos futuros de la UE que se desprenden del Informe Conjunto sobre Proteccion Social e
Inclusion Social 2008, asi como a las recomendaciones especificas para Espafia, en el Plan
Nacional de Accidn para la Inclusion Social 2008-2010 se establece una linea de continuidad y
refuerzo de los cinco objetivos prioritarios del Plan 2006-2008, por considerarse validos y
apropiados para seguir afrontando con éxito el proceso de inclusién social iniciado en Lisboa.
Ademas el horizonte de 2010, Afio europeo de lucha contra la pobreza y la exclusion social,
bajo la Presidencia espafiola de la UE, incluye un gran esfuerzo adicional para el
cumplimiento de muchos de estos retos.

Bajo un enfoque global mas preventivo y ambicioso en el planteamiento del PNAIN, que
incluya, no solo a los perfiles tradicionales de poblacion en situacion de exclusion social, sino,
ademas, a todas las personas situadas cerca de los limites del umbral de pobreza relativa, se
enmarcan estos cinco objetivos prioritarios en una doble direccion estratégica: en primer lugar,
el fomento de la inclusion social activa, es decir, impulsar la insercién laboral en combinaciéon
con una adecuada politica de garantia de rentas y con el acceso a unos servicios de calidad,
especialmente a los servicios educativos, y en segundo lugar, abordar el impacto producido
por el crecimiento de la inmigracion y el envejecimiento de la poblacion en la exclusion
social.

Para el fomento de la inclusidn social activa se contemplan los tres objetivos prioritarios
siguientes:

* Fomentar el acceso al empleo: promover las politicas de inclusion activa.
* Garantizar y mejorar recursos econdmicos minimos.
* Alcanzar una educacién de calidad con equidad.

Para afrontar la reduccion de los niveles de pobreza derivados de los cambios
sociodemograficos:

* Apoyar la integracion social de los inmigrantes.
» Garantizar equidad en la atencidn a las personas en situacién de dependencia.

De ahi, que para alcanzar un progreso real hacia una sociedad que evolucione en su modelo
social superando las multiples causas de la exclusion, es imprescindible llevar a cabo politicas
en todos los dmbitos descritos que conduzcan a reforzar la cohesion social.

Por este motivo, el Gobierno de Espafia mantendra los compromisos contraidos respecto a la
politica social, a pesar de la linea de austeridad presupuestaria para abordar la actual crisis
econdmica, sin reducir ni congelar el conjunto del gasto social ni el gasto productivo.

Este Plan también sigue comprometiéndose con la efectividad del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, mediante la aplicacion de la Ley Organica 3/2007 para la igualdad efectiva
entre mujeres y hombres, e integrando el principio de igualdad de trato y oportunidades en
el conjunto de las politicas de inclusion social.
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En el ambito del empleo, los retos fundamentales seran concentrar la atencion en politicas
activas para aquellas personas situadas en los margenes del mercado laboral y en aquellos
grupos mas vulnerables, como inmigrantes, jovenes, mujeres, trabajadores mayores y
personas con discapacidad, asi como abordar la reduccién de la tasa de desempleo que
generard en los préximos anos la crisis actual con politicas de creacion, mantenimiento y
mejora de la calidad en el empleo, especialmente con la reduccién de la tasa de temporalidad.

Asi mismo, una mayor participacion en el mercado laboral contribuye a asegurar la
sostenibilidad y adecuacion del sistema de pensiones. Por ello, en materia de garantia de
recursos minimos, y desde el mantenimiento de un sistema de pensiones equitativo, sostenible
y equilibrado, el reto planteado es aumentar las pensiones y las prestaciones de apoyo a las
familias, con especial dedicacion a la garantia de recursos econdmicos destinados a las
personas que viven por debajo del umbral de la pobreza relativa en nuestro pais, con el
objetivo de reducir las desigualdades en materia de ingresos.

Todo lo hasta ahora expuesto, junto a un esfuerzo global para alcanzar la consecucion de los
objetivos educativos previstos para 2010, principalmente, la reduccion de la tasa de abandono
prematuro de la ensefianza, contribuira a romper el ciclo de transmision intergeneracional de
la pobreza. Promover un modelo educativo de calidad es la base para una sociedad
democraticamente avanzada y en continuo proceso de cambio. El acceso a servicios
educativos de calidad, especialmente en el dmbito de la primera infancia, contribuira
notablemente a la inclusion social activa de las personas con menos recursos.

Para hacer frente al impacto producido por el crecimiento de la inmigracion en la exclusién
social, en lo que se refiere a la integracion de la poblacién inmigrante, se seguira fomentando
la igualdad plena de derechos y deberes de aquellos que residen regularmente en Espafia, la
mejora de dotaciones sociales y la garantia del acceso a todos los servicios ptblicos desde un
marco de convivencia para toda la ciudadania.

Finalmente, en lo referido al cambio demografico producido por el envejecimiento de la
poblacion, es necesario consolidar el recién implantado SAAD, para favorecer la igualdad de
oportunidades y la equidad del mismo, mediante un proceso de coordinacion de servicios que
suponga una nueva estrategia integral a los ciudadanos y ciudadanas basada en la
organizacion de recursos y la puesta en red de todas las posibilidades a las que tienen
derecho.

Ademas de estos objetivos prioritarios el PNAin actual espanol, como en planes anteriores,
continia contemplando medidas para consolidar el progreso conseguido en otras dareas
sensibles a la exclusién social como la vivienda, la salud, la inclusién en la sociedad de la
informacion, asi como una serie de acciones directas destinadas a los grupos mas vulnerables
de la poblacion.

Para lograr los mencionados objetivos prioritarios, se han establecido las siguientes METAS,
teniendo en cuenta algunas de las ya incluidas en el Programa Nacional de Reformas de
Espafia y en los Objetivos educativos espafoles y europeos 2010:

* Aumentar la tasa de empleo hasta el 66% en el 2010.

* Aumentar la tasa de empleo femenina hasta el 57% en 2010.
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* Reducir la tasa de desempleo juvenil hasta el 18,6% en 2010.
* Incrementar el Salario Minimo Interprofesional.
* Incrementar progresivamente el poder adquisitivo de las pensiones minimas.

* Incrementar la tasa neta de escolarizacion en educacion infantil a los 2 afios al 45% y a
los 3 afios al 99% en 2010.

* Incrementar la tasa de alumnos titulados en educacion secundaria obligatoria hasta
alcanzar el 80% en 2010.

* Incrementar la tasa bruta de hombres graduados en educacién secundaria segunda
etapa (CINE3) hasta alcanzar el 43% en bachillerato y 23% en ciclo formativo de grado
medio en 2010.

* Disminuir el porcentaje de personas de 18 a 24 afios que ha completado como maximo
la primera etapa de la educacidon secundaria (CINE 2) y no sigue ningun estudio o
formacién hasta alcanzar el 15% en 2010.

* Mejorar el rendimiento del alumnado reduciendo el porcentaje de niveles bajos de
puntuacidn en las siguientes competencias clave para 2010: comprension lectora al 16%,
lenguas extranjeras al 11% y matematicas al 17%.

* Incrementar el porcentaje de alumnos titulados en educaciéon secundaria superior
(CINE 3) en las edades de 20 a 24 afios hasta alcanzar el 80% en 2010.

* Incrementar el porcentaje de adultos que recibe formacion permanente hasta alcanzar
12,5% en 2010.

* Asignar anualmente un 45% del Fondo de apoyo a la acogida y la integracion de los
inmigrantes asi como al refuerzo educativo a programas educativos en los ambitos de
educacion formal, de la educacién de adultos, programas educativos de entorno y
programas encaminados a facilitar el acceso del alumnado inmigrante a los ciclos de
educacion infantil y a etapas post obligatorias del sistema educativo.

* Destinar anualmente como minimo un 40% de los recursos del Fondo de apoyo a la
acogida y la integraciéon de los inmigrantes asi como al refuerzo educativo de los
mismos a los programas de integracion desarrollados en el ambito local.

* Desarrollar el Sistema para la Autonomia Personal y Atencién a la Dependencia
(SAAD) garantizando la atencion a las personas en situacion de dependencia segun el
calendario de aplicacion de la Ley.

Para concluir, respecto al panorama internacional de lucha contra la pobreza, la ayuda oficial
al desarrollo ha representado el 0,42% de la Renta Nacional Bruta en 2007, siendo su dotacién
presupuestaria para 2008 de 5.509 millones de euros (0,5% RNB) y contribuyendo al avance
en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio de Naciones Unidas. Se
continuara realizando esfuerzos para la mejora de las condiciones de vida de los paises
receptores de esta ayuda.

-23-



Informe Nacional de Estrategias para la Proteccidn Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia (2008-2010)

2.3 OBJETIVOS PRIORITARIOS

A) Fomentar la inclusion social activa

2.3.1 Fomentar el acceso al empleo: Promover la participacion en el mercado laboral y
luchar contra la pobreza y la exclusion social

El acceso al empleo debe ser uno de los objetivos fundamentales para aquellas personas
excluidas que estan en edad de trabajar y son potencialmente activas. La promociéon del
empleo de calidad es un elemento clave para fortalecer la cohesion social. Aunque no es el
unico factor que garantiza la inclusion social, la falta de acceso al mercado laboral o el acceso
en condiciones precarias, -las tasas de pobreza de los ocupados se sitian en torno al 10%-,
constituye en muchos casos la principal y mas inmediata causa de pobreza.

Si analizamos el impacto real que el empleo ejerce en los niveles de pobreza y exclusion social
se observa, por un lado, que la tasa de pobreza relativa se reduce a la mitad en la poblacién
ocupada con respecto a la poblacidn general y, por otro, que dicha tasa también se ve reducida
cuando al menos uno de los miembros del hogar estd trabajando. Por el contrario, cuando
ninguno de los miembros activos del hogar esta empleado la tasa de riesgo de pobreza se situa
en el 70%.

Desde finales del afio 2007, debido a la crisis econdmica, los niveles de alto crecimiento de
empleo registrado en los ultimos afios se han ido reduciendo, previéndose que continte esta
tendencia, con la consecuente subida de las tasas de desempleo, la expulsion del mercado
laboral de trabajadores mas vulnerables y el aumento de las dificultades de incorporacién al
mercado laboral de trabajadores con escasa empleabilidad.

Hacia estos sectores sociales de mayor vulnerabilidad es necesario dirigir los esfuerzos de tal
manera que a través de las politicas activas de empleo en combinaciéon con una politica
adecuada de rentas y la prestacion de servicios sociales, se posibilite la salida definitiva de esa
situacion de riesgo de exclusion social. El amplio sector de personas que flucttian en la entrada
y salida a las situaciones de pobreza situdndose por encima y por debajo de los umbrales de
pobreza relativa en diferentes periodos (alrededor de la mitad del total de personas situadas
bajo ese umbral), viene determinado en gran medida por la vinculacion o no con el empleo, y
por lo tanto constituye un reto fundamental el disefio de politicas activas mas eficaces para su
insercion.

El desempleo en general, y en especial el de larga duracion, provoca de manera inevitable la
privacion de ciertos bienes y servicios fundamentales para el acceso a unas condiciones de
vida dignas, a la vez que un deterioro en las capacidades profesionales de los trabajadores
repercutiendo muy negativamente en las posibilidades de conseguir un empleo de calidad.
Ademads, la falta de empleo remunerado es la principal causa de exclusién social y de
desigualdad en los niveles de renta.

Determinados grupos de personas trabajadoras presentan situaciones de vulnerabilidad que
hacen que se queden al margen del mercado laboral, presentando mayores tasas de riesgo de
pobreza, como es el caso de los jovenes, mas propensos a sufrir precariedad en el empleo, las
personas mayores (especialmente a partir de 55 afos), con baja cualificacion o no adaptadas a
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las necesidades del mercado, las personas con discapacidad, los inmigrantes, los parados de
larga duracion..., y por tanto es a ellas a las que fundamentalmente deben ir dirigidas las
politicas de mercado de trabajo para evitar su exclusion social.

La mejora de las condiciones de vida de los sectores mds vulnerables y su acceso al mercado
de trabajo contribuye, sin duda, a eliminar las trampas de pobreza, convirtiéndoles en
miembros activos generadores de recursos y utilidad a la sociedad, no sdlo a través de su
trabajo, sino también por su contribucion a la sostenibilidad de los sistemas de proteccion y
seguridad social.

Asi mismo, se ha insistido en el hecho de que el proceso de reintegracion social no termina a
las puertas de un puesto de trabajo, sino que se han de buscar férmulas de trabajo adecuadas
y flexibles que les ayuden a conciliar su vida laboral afrontando otro tipo de desventajas
sociales.

Constituye por tanto un reto fundamental fomentar el acceso al empleo y su permanencia en
el mismo de aquellas personas que estando capacitados para trabajar, se sitian en los
margenes del mercado laboral, ofreciendo las politicas activas de empleo idéneas y adaptadas
a sus necesidades con el objetivo de su insercion.

En este sentido la integracion social de las personas con discapacidad —uno de los grupos de la
poblacion maés vulnerable- a través del empleo, se configura como un objetivo de primer
orden y se concibe a través de un nuevo enfoque estratégico desde el que se aborde tanto la
politica de empleo y la legislacion laboral como otros ambitos directamente relacionados con
éstos, superando la adopcion de medidas puntuales de proyeccion limitada. A este objetivo da
respuesta el real Decreto 1368/2007, por el que se ha incluido en el Catalogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales la de “Insercion laboral de personas con discapacidad.

En cuanto a las diferencias por sexo, Espafia contintia registrando indicadores desfavorables
de empleo femenino. Aunque en los ultimos afios el crecimiento del empleo de las mujeres ha
sido muy considerable y superior al masculino, lo que ha permitido que la tasa de empleo de
las mujeres se encamine hacia el objetivo de la Estrategia de Lisboa, su tasa de paro sigue
siendo elevada respecto a la media europea por lo que es necesario seguir reduciendo las
diferencias por razén de género en el mercado laboral y avanzar en la igualdad de
oportunidades.

Para la contratacion laboral y el reforzamiento de la estabilidad profesional, tanto de las
personas desempleadas como de las expuestas a la exclusién del mercado laboral, el gobierno
ha disenado un Plan Extraordinario de Medidas de Orientacion, Formacion Profesional e
Insercion Laboral, con una dotacién inicial de 201 millones de euros para los afios 2008 y
2009.

La aportacién de los Fondos Estructurales a los objetivos de empleo y, en especial del Fondo
Social Europeo (FSE), es determinante, ya que a través de los tres objetivos estratégicos del
FSE en Espafa, se promueven intervenciones dirigidas a facilitar la insercién en el mercado
laboral de estas personas que, por sus especiales caracteristicas, pueden quedar excluidas del
mismo, en especial el objetivo encaminado a atraer a mas personas al mercado laboral,
fomentando la empleabilidad, la inclusion social y la igualdad entre hombres y mujeres e
impulsando la integracion de personas jovenes, paradas de larga duracién, inmigrantes, con
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discapacidad y en riesgo de exclusion del mercado de trabajo. Ademas de estas aportaciones,
es fundamental destacar la transferencia de buenas practicas que el desarrollo de la Iniciativa
EQUAL ha proporcionado en materia de insercion laboral de personas con especiales
dificultades de insercion laboral; asi como la ejecucion del Programa Operativo de lucha
contra la discriminacion en el nuevo Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) que
vuelve a promover la integracion laboral de los grupos mas vulnerables.

El objetivo de promover la inclusion activa de aquellas personas que se encuentran en
especiales situaciones de vulnerabilidad supone situar el empleo en interaccién con una
politica de garantia de rentas y el acceso a unos servicios de calidad. El principal rasgo de este
enfoque de inclusidn activa es su cardcter integral, constituyendo el acceso al empleo a través
de las politicas activas de empleo, un elemento necesario y primordial para la inclusion social
desde la perspectiva del concepto de inclusion activa. La creacion de una Red de Inclusiéon
Social, contemplada en el MENR espafiol para el FSE, constituye una oportunidad para
avanzar en el andlisis de las metodologias y procesos dirigidas a la inclusion activa y abordar
la difusion de buenas practicas de la contribucion del empleo a la inclusion social, desde esa
perspectiva de inclusion social activa.

Las lineas estratégicas que van a guiar la politica de empleo en los préximos afios, como en
ocasiones anteriores, se enmarcaran en el didlogo permanente con los interlocutores sociales,
eje basico de la politica social y laboral, e incluirdn la potenciaciéon de los Servicios Publicos de
Empleo basados en un sistema en red de base territorial.

En consecuencia, las medidas de empleo descritas a continuacién incluyen, tanto actuaciones
focalizadas en las personas de mayor vulnerabilidad social, como las de caracter general que
incidan en la mejora de los sectores mas desfavorecidos.

MEDIDAS

1. Puesta en marcha del Plan extraordinario de orientacion, formacion profesional e
insercién laboral:

1.1 Disenar itinerarios de insercion que supongan una ayuda continua y
sistematica adaptada a los perfiles de los usuarios.

1.2 Establecer subvenciones de 350 € al mes a los desempleados con problemas de
empleabilidad y menos renta, durante el proceso de busqueda de empleo.

1.3 Subvencionar los gastos que puedan originarse cuando la aceptacién de un
empleo suponga cambio de residencia: desplazamientos; transporte de
mobiliario y enseres; alojamiento durante los nueve primeros meses de
vigencia del contrato; guarderia y atencion a personas dependientes.

1.4 Reforzar los mecanismos de la formacion para el empleo mediante la
suscripcion de convenios formativos con empresas generadoras de empleo,
que asuman que el compromiso de contratacion una vez finalizada la fase
formativa.

2. Potenciar la formacion profesional para el empleo, favoreciendo la formacion a lo
largo de la vida, la participacion de personas con necesidades formativas especificas y
la formacidn en sectores emergentes.
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21

2.2

Desarrollar Programas Especificos para la formacion de personas con
necesidades formativas especiales o que tengan dificultades para su insercion
o recualificacion profesional, de acuerdo con lo preceptuado en el Real
Decreto 395/2007, de 23 de marzo, por el que se regula el subsistema de
formacién profesional para el empleo a través de la oferta formativa de
certificados de profesionalidad vinculados al Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales.

Promover que las competencias profesionales adquiridas por los trabajadores
tanto a través de procesos formativos (formales y no formales), como de la
experiencia laboral, sean objeto de acreditacion: lanzamiento del sistema de
certificados de profesionalidad y del sistema de acreditacion y reconocimiento
de la competencia referida al Catdlogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Promover el empleo femenino para reducir las desigualdades de las cifras actuales.

3.1

3.2

3.3

34

Desarrollar nuevos recorridos en el empleo de las mujeres desarrollando la
Ley de Igualdad, favoreciendo la conciliacién y promoviendo el empleo de la
mujer mayor de 45 afios en empleos emergentes

Establecer medidas que garanticen que, en los procesos de seleccion y
promocién profesional, se respeten los principios de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Aprobar el programa especifico de insercion laboral para mujeres victimas de
violencia de género.

Aprobar la cualificacion profesional de Promocion de igualdad de

oportunidades entre hombres y mujeres, y establecer la puesta en marcha de
la oferta formativa de titulo y certificado de profesionalidad que la acredite.

Fomentar la actividad emprendedora

4.1

4.2

4.3

44

Promover la actividad emprendedora empresarial, poniendo en valor la
funcion social y la aportacion de personas emprendedoras y desarrollando
reglamentariamente el Estatuto del Trabajo Auténomo

Establecer una estructura productiva e institucional favorable a la
competitividad, la productividad y a la formacion y la innovacion.

Apoyar a las empresas de economia social que se constituyan para desarrollar
actividades en ambito de los servicios publicos y del bienestar social, como la
ensenanza, la salud y los servicios sociales.

Impulsar microcréditos y otras lineas de financiacion para potenciar el
autoempleo de las personas en situacion o riesgo de exclusion social.

Promover la insercién laboral y la calidad en el empleo de las personas con
discapacidad:

51

Aprobacion de una Estrategia global de accion para el empleo de las personas
con discapacidad 2008-2012, que contenga un repertorio de iniciativas y
medidas que abarquen los distintos ambitos relacionados con el mercado de
trabajo: empleo; legislacion laboral; seguridad social; educacion; politica fiscal,
etc.
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5.2 Desarrollo normativo y puesta en marcha de las nuevas medidas contenidas
en la mencionada Estrategia asi como de la oferta formativa que acredite la
cualificacion profesional de insercion laboral de personas con discapacidad.

6. Facilitar el acceso de los jovenes a nuevas oportunidades ocupacionales, identificando
sectores estratégicos y nuevas ocupaciones, combinando formacién y empleo, en el
marco del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional y extendiendo
el empleo a tiempo parcial.

7. Prolongar la vida activa de los trabajadores mayores de 55 afios, incentivando su
permanencia en el empleo.

8. Desarrollar las actuaciones de insercidon profesional de personas en riesgo de situacion
social en el marco del Programa Operativo de lucha contra la discriminacién
financiado por el FSE en el periodo de programacion 2007-2013, promovido por
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) de accién social.

9. Realizar el seguimiento, coordinacion y evaluacidon del desarrollo e impacto de la Ley
de Empresas de Insercion.

10.  Analizar el impacto del FSE en la insercion sociolaboral de los trabajadores.

11. Identificar la contribucién de las Buenas Practicas desarrolladas dentro de la Iniciativa

EQUAL a las politicas activas de empleo.

12. Desarrollar, en colaboracion con ONG, programas de acceso al empleo para personas
en situacion o riesgo de exclusién social que:

12.1 combinen actividades de diferente naturaleza: informacién, orientacion y
asesoramiento, formacion practica laboral e itinerario personalizado de
acompafiamiento y seguimiento en el proceso de insercion laboral.

12.2 posibiliten la insercion laboral de personas o grupos vulnerables en
actividades vinculadas a necesidades emergentes tales como servicios de
proximidad, servicios culturales y de ocio, medio ambiente, rehabilitacion de
viviendas y barrios y las nuevas tecnologias de la informacién y la

comunicacion.
12.3 establezcan estructuras puente hacia el mercado de trabajo normalizado.
12.4 establezcan estructuras de informacion sobre microcréditos para el

autoempleo y que sirvan de enlace con las entidades financieras, asi como el
asesoramiento para la puesta en marcha del proyecto y ayuda a la peticién del
crédito.

2.3.2 Garantizar recursos economicos minimos

En la constante evolucion de las politicas estatales hacia un marco que desarrolle un Estado
del Bienestar, es compromiso de nuestro pais el garantizar a todos los ciudadanos un nivel de
cobertura social que, tendiendo a cubrir las necesidades basicas, consiga una mejora de la
renta en aquellos sectores de la poblacion que tienen el riesgo de situarse por debajo del
umbral de la pobreza: los parados, los inactivos, o excluidos, por diferentes situaciones, del
mercado de trabajo, y todos aquéllos cuyo empleo no les proporciona ingresos suficientes.
También para todos aquellos que estando dentro del d&mbito de cobertura de la proteccién,
ésta no es suficiente.
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Con estas politicas el resultado inmediato es una mejora de la situacion econdmica, y por tanto
social, de los mas desfavorecidos, lo que asi mismo conlleva una prevencion con efecto a
medio plazo, de futuras situaciones de exclusion social.

Es compromiso del Gobierno para el ambito temporal de este PNAin, tal y como ha
manifestado reiteradamente con constantes referencias expresas, seguir avanzando en las
medidas de caracter social y lograr que, ain en época de crisis econdmica, sea el area de
actuacion que, si resulta afectada, lo sea con el menor impacto posible, pero existiendo la firme
intencién de que pueda ser potenciada en la mayoria de los colectivos de incidencia.

El sistema de Seguridad Social en nuestro pais, ha sido precursor en el reconocimiento de los
derechos de los ciudadanos, estableciendo unos mecanismos avanzados de mantenimiento y,
en su caso de mejora y complemento de todas aquellas rentas derivadas de estar, o haber
estado el perceptor integrado en el mercado de trabajo. En este sentido, la adopcion de
medidas para garantizar la sostenibilidad del sistema de pensiones es imprescindible para
asegurar un nivel adecuado de rentas a los trabajadores actuales.

Por ello, en primer lugar, se continuarad con la politica de incremento en términos reales del
Salario Minimo Interprofesional (SMI) iniciada en la anterior legislatura.

El nuevo programa de la Renta Activa de Insercion (RAI)' regulado mediante Real Decreto
1369/2006, que entrd en vigor en diciembre de 2006, se ordena con caracter permanente
estableciendo una garantia de continuidad en su aplicacion, frente al cardcter temporal de las
regulaciones anteriores. El objetivo del programa es incrementar las oportunidades de retorno
al mercado de trabajo de los trabajadores desempleados con especiales necesidades
economicas y dificultad para encontrar un empleo. La percepcion de renta estd vinculada a la
realizacion de acciones de politicas activas de empleo.

En segundo lugar, se mejoraran también las pensiones no contributivas y las pensiones
minimas derivadas, en este caso, de circunstancias no vinculadas a la pertenencia al mundo
laboral, de modo que se reduzca el porcentaje de perceptores de pensiones que se sittie por
debajo del umbral de riesgo de pobreza. La pension no contributiva de jubilacion asegura a
todos los ciudadanos en situacion de jubilacién y en estado de necesidad una prestaciéon
economica, asistencia médico-farmacéutica gratuita y servicios sociales complementarios,
aunque no se haya cotizado o se haya hecho de forma insuficiente.

Asimismo, se mantienen otra serie de prestaciones especificas para colectivos con necesidades
particulares, como el subsidio de garantia de ingresos minimos, prestaciéon econdomica de la
Ley de Integracion Social de Minusvalidos (LISMI) para personas con discapacidad, y las
asignaciones econdmicas por hijo o menor acogido a cargo.

Para seguir consolidando y mejorando estos objetivos de mejora de las prestaciones
econdmicas suficientes, el didlogo social es un mecanismo entre Gobierno, las Organizaciones

1 Renta Activa de Insercion (RAI): Programa que combina la percepcion de una renta con la busqueda
activa de empleo.
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Sindicales y las Organizaciones Empresariales que ha demostrado ser un instrumento eficaz
para el acuerdo y la mejora de la garantia de recursos minimos.

Finalmente, se seguird avanzando en la consolidacién de la mejora de la cobertura de las
Rentas Minimas de Insercion (RMI)? y sus medidas de acompafamiento social, para la
materializacion de los derechos de ciudadania de colectivos de poblacion en situacion o
riesgo de exclusion social. Las Comunidades Auténomas seguiran modificando su legislacion
con el fin de garantizar el derecho subjetivo en la cobertura de las RMI.

MEDIDAS

1. Continuar con la politica de incremento del Salario Minimo Interprofesional, para
lograr un mayor poder adquisitivo de los trabajadores menos cualificados.

2. Incrementar las pensiones minimas de caracter contributivo de la Seguridad Social y,
en particular, la pension minima de jubilacién con cényuge a cargo, las de los
pensionistas de viudedad que vivan solos y con bajos ingresos, que percibiran
incrementos adicionales a partir del afio 2009, y las de las unidades familiares en las
que convivan un progenitor y un huérfano.

3. Incrementar las cuantias de las pensiones no contributivas de invalidez y jubilacion,
para garantizar un nivel de renta y subsistencia que permita la satisfaccion de las
necesidades basicas. En 2008 estas pensiones han tenido una revalorizacion del 5,1%.

4. Mejorar, en los sucesivos ejercicios presupuestarios, las deducciones en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas para las prestaciones econdmicas del nivel
contributivo de la Seguridad Social, y las prestaciones del nivel no contributivo. Lo
que, al mismo tiempo, supondra un refuerzo de las politicas de apoyo a las familias.

5. Completar la carrera contributiva de los trabajadores mayores de 55 afios mediante la
prolongacion de la vida activa para garantizar pensiones mas elevadas.

6. Adoptar las medidas normativas pertinentes para proceder a la convergencia
contributiva y protectora del Régimen Especial de los Empleados del Hogar con el
Régimen General de la Seguridad Social

7. Facilitar la incorporacion al Régimen Especial de Trabajadores Auténomos o por
cuenta propia, de los vendedores ambulantes, reduciendo las contribuciones
econdmicas minimas al sistema de la Seguridad Social, para proporcionar una mejora
en la proteccion social de estos trabajadores.

8. Revalorizacion de subsidios, como el de movilidad y compensacion de gastos de

transporte, para los beneficiarios de la LISMI, que en 2008 experimenta un incremento
del 11,04 %.

9. Avanzar por parte de las CCAA en la regulacion normativa de las RMI como derecho
subjetivo.
10. Desarrollar la cooperacion técnica en materia de RMI, con las Comunidades

Autonomas, con el fin de mejorar el conocimiento del impacto de las dichas rentas en
la inclusion social.

2 Rentas Minimas de Insercion (RMI): Prestaciéon econdémica que tiene por objeto garantizar unos recursos minimas de
supervivencia.
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11. Desarrollar las actuaciones derivadas del Real Decreto 1369/2006 y que consolida el
Programa de Renta Activa de Insercion (RAI), posibilitando la inclusion de nuevos
beneficiarios.

2.3.3 Alcanzar una educacién de calidad con equidad

La educacion es el instrumento mas adecuado para garantizar el ejercicio de una ciudadania
democratica, responsable, libre y critica, que resulta indispensable para la constitucién de
sociedades avanzadas, dindmicas y justas.

El fin fundamental de un sistema educativo caracterizado por la equidad, accesibilidad y
calidad, es el asegurar la respuesta educativa adecuada a todos los alumnos, entendiendo
que unicamente de ese modo se garantiza el desarrollo de todos y se contribuye a una mayor
cohesion social.

Una educacion de calidad que ofrezca los servicios que actualmente demanda la sociedad se
considera un elemento vital para la formacion de las generaciones futuras, constituyendo un
instrumento bdsico para contribuir a la inclusién social activa del sector de la poblacion mas
desfavorecido y necesitado, por tanto, de mayor inversiéon en politicas educativas
caracterizadas por su equidad y accesibilidad.

En este sentido, la politica educativa debe garantizar el acceso a unos servicios educativos de
calidad que favorezcan la conciliacién de la vida familiar y laboral mediante, entre otras
medidas, la extension de la atencion en el primer ciclo (0-3 afos) de la etapa de la Educacion
Infantil, lo cual redundara en la mejora de las condiciones de vida de todos los miembros de la
unidad familiar y particularmente de la poblacion mas vulnerable. Ademas, la atencion
educativa de calidad en este primer ciclo es esencial dado que desempenfa un papel crucial en
la mejora del futuro rendimiento académico de las nifias y de los nifios, asi como en su futura
sociabilidad y sus efectos seran tanto mas favorables cuanto mayores sean las dificultades de
partida por razones socioeconémicas, culturales o personales.

El nuevo Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, creado en abril del afio 2008, tiene
como fin gestionar de un modo coordinado algunas de las ideas que el Gobierno considera
prioritarias: la conviccion de que una educacién de calidad con equidad ofrece un futuro
mejor a los individuos; la voluntad de atender a las necesidades y preocupaciones inmediatas
de los ciudadanos y la defensa de la igualdad de oportunidades para todos, sin ningtn tipo de
discriminacion.

En este empefio Espania se sitia, de este modo, en plena sintonia con las politicas de la Unién
Europea, la cual si tiene una sefia de identidad que la hace fuerte frente a otras areas del
mundo, es el denominado “modelo social europeo”. Este modelo social, cuya principal
caracteristica radica en la voluntad de otorgar el mismo valor a las politicas sociales -y la
politica educativa es una politica social de primer orden-, que a las econdmicas, se ha de
expresar, en el ambito practico, en la puesta en marcha de ambiciosas politicas de protecciéon
y cohesidn social y en sistemas desarrollados de educacion.

Los avances en la mejora de la educacién se deben fundamentar en una visidon activa y
comprometida con la calidad del sistema educativo, impulsando y financiando las reformas
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necesarias a través del didlogo y el acuerdo con las Comunidades Auténomas. El objetivo es
ofrecer mas y mejor educacion para todas las generaciones, destacando tanto la necesidad de
garantizar el éxito escolar de todo el alumnado, como la promocion de la calidad en el &mbito
educativo, lo cual implica tomar las medidas necesarias para que ningin alumno menor de
edad abandone el sistema educativo sin la formacion necesaria para su desarrollo personal y
profesional, lo que a su vez requiere que los centros docentes tengan mayor autonomia para
avanzar hacia una ensefianza mads individualizada que responda a las necesidades reales del
alumnado.

Ademads y para avanzar en todos los aspectos sefialados anteriormente, es imprescindible la
participacion activa del profesorado y una mayor implicacion del alumnado y sus familias y,
en consecuencia, transmitir a toda la sociedad que la mejor inversion individual y social es la
educacion.

Por ultimo y para reducir la transmision intergeneracional de la pobreza y los riesgos de
exclusion social, desde el Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, se promovera la
mejora del nivel educativo de los nifios y nifias y adolescentes que estén en situacion de
desventaja social, garantizando una educacion de calidad que les dote de las herramientas
necesarias para superar los riesgos de permanecer en la situacién de exclusion social.

Con esos objetivos generales, hay que seguir desarrollando todo el potencial de mejoras del
sistema educativo espafol contenidas en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion
(LOE), la cual estd asentada sobre los principios de calidad, igualdad de oportunidades,
esfuerzo individual y motivaciéon del alumnado, y que, por tanto, sigue siendo el instrumento
que permitird a nuestro sistema educativo responder a las necesidades de una sociedad
compleja y exigente, como es la sociedad espanola. Los objetivos primordiales de este periodo
seran: incrementar la tasa de escolarizacion infantil; aumentar el éxito escolar de todos los
alumnos en las diferentes etapas educativas; mejorar el dominio de las competencias basicas y
elevar el numero de alumnos que cursan ensefianzas técnico-profesionales (formacién
profesional, ensefianzas deportivas y ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio) y
que reciben educacion permanente.

MEDIDAS
1. Seguir extendiendo y mejorando el sistema educativo espanol en el marco de los
Objetivos Europeos para 2010, por medio de actuaciones como:
1.1 Implantar el Programa Educa3 para aumentar la oferta educativa en el primer
ciclo de la Educacién Infantil de 0 a 3 afos.
1.2 Incrementar el profesorado destinado a la etapa de Educacion Infantil.
1.3 Aumentar significativamente la escolarizacion en Educacién Secundaria

Postobligatoria, mediante la reduccion progresiva del abandono escolar, con
el fin de acercarnos al objetivo europeo para el afio 2010 que sefiala que el
85% de los jovenes de entre 18 y 24 afios deben tener formacion de bachillerato
o formacion profesional de grado medio, a través de:

1.3.1  Desarrollar programas especificos como los Programas de Mejora del
Exito Escolar y los Programas dirigidos a disminuir las Bolsas de
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Abandono Temprano de la Escolarizacion, regulados mediante
convenios entre el Ministerio y las Comunidades Auténomas.

1.3.2  Realizar campafias de sensibilizacion dirigidas a los jévenes y a sus
familias sobre la importancia de continuar los estudios de
Bachillerato o Formacion Profesional de Grado Medio.

1.3.3  Desarrollar Programas de Cualificacion Profesional Inicial que
fomenten la obtencion del titulo de Graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria y que promuevan el acceso a ciclos
formativos de grado medio de formacion profesional.

2. Alcanzar la equidad y la gratuidad de la educacidn a través de:

21

2.2

Potenciar la Educacion Infantil, asegurando mediante la coordinacién de
todas las Administraciones, la garantia de la gratuidad en el segundo ciclo y la
escolarizacion del 100% de los nifios de 3 a 6 afios en 2010 y desarrollar
actuaciones especificas destinadas a conseguir una atencion mas
individualizada al alumnado con mas dificultades de aprendizaje.

Impulsar decididamente la politica de becas y ayudas al estudio, partiendo
del hecho de que es la piedra angular de la igualdad de oportunidades en el
acceso a la educacion, mediante las siguientes actuaciones:

221  Aprobar la normativa bdsica para incrementar las cuantias y
tipologias del sistema de becas, incrementandolas en un 6 % de
promedio, lo que elevara los umbrales de renta, con cardcter general,
hasta el 27 por 100.

222  Crear una nueva modalidad denominada “beca basica” para los
alumnos de los niveles no universitarios, cuya cuantia oscilara entre
los 200 euros y un maximo de 400 euros en el caso de que se cursen
los estudios en localidades de mas de 100.000 habitantes.

223  Seguir incrementando partidas econdmicas para la concesion de
becas y ayudas al estudio, a fin de logar que en un periodo de 4 afios
el 50% de los alumnos de bachillerato y formacion profesional reciba
algun tipo de ayuda.

224  Crear nuevas ayudas al estudio para los alumnos que realicen los
Programas de Cualificaciéon Profesional Inicial. Estas ayudas
abarcardn, entre otros conceptos, el desplazamiento al centro, la
compra de material escolar y el suplemento de ciudades.

225  Establecer un programa de becas-salario para fomentar la
continuaciéon de los estudios, a quienes, por razones economicas,
corran el riesgo de abandonarlos, y que aporten al menos el valor del
IPREM durante los cursos escolares de bachillerato y formacion
profesional.

22.6  Instrumentar ayudas a las empresas para que oferten contratos de
trabajo a menores de 24 afios, que incluyan una parte del tiempo
dedicado a la formacion necesaria para la obtencién de la titulacion
basica o de formacion profesional.
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Impulsar medidas para asegurar el éxito escolar de todo el alumnado, mejorando de
forma significativa las tasas de graduacion al final de la escolarizacion basica y
obligatoria, mediante las actuaciones siguientes:

3.1 Desarrollar en los dos primeros cursos de Educacion Secundaria Obligatoria
programas de refuerzo de las competencias basicas, planes especiales para
alumnos con especiales dificultades, programas de diversificacion curricular,
asi como otras actuaciones especificas dirigidas al alumnado con mayor riesgo
de exclusion social.

3.2 Seguir desarrollando el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacion y
Apoyo), concebido como un proyecto de cooperacion territorial entre el
Ministerio de Educacién, Politica Social y Deporte y las Comunidades
Auténomas, a fin reducir el fracaso escolar en centros docentes de Educacion
Primaria y Secundaria situados en zonas socialmente desfavorecidas, hasta
alcanzar en el ano 2010 a un total de 2.500 centros.

3.3 Mejorar mediante la coordinacion de las Administraciones vy,
fundamentalmente, durante la Educacién Primaria y Secundaria Obligatoria,
la atencién a la diversidad del alumnado como principio y adaptacion de la
enseflanza a sus caracteristicas y necesidades, asegurandose su no
discriminacién y la igualdad efectiva en el acceso y la permanencia en el
sistema educativo.

3.4 Se desarrollaran programas especiales de atencion educativa al alumnado
inmigrante, tales como acogida, acompafiamiento a la escolarizacion y/o
inmersion lingtiistica.

3.5 Potenciar la elaboracion y desarrollo de Planes de fomento de la lectura.

3.6 Promover los Programas de Cualificacién Profesional en sus diferentes

modalidades, potenciando aquellos que son conducentes a la obtencion del
titulo de Graduado.

Reforzar el aprendizaje de los idiomas extranjeros, a través del desarrollo de los
Programas de Refuerzo de las Lenguas Extranjeras, asegurando el aprendizaje
generalizado de una primera lengua en la Educaciéon Primaria y la oportunidad de
aprender una segunda desde la Ensefianza Secundaria Obligatoria (ESO),
promoviendo acuerdos con las CC.AA. para desarrollar programas de ensefianza
bilingiie (o trilingiie en las CC.AA. con lengua propia) en centros escolares de Espana,
de tal modo que se garantice la plena competencia lingiiistica.

Impulsar la Formacion Profesional, con el objetivo de conseguir que las ensehanzas
técnico-profesionales sean una opcion cada vez mas atractiva para los jovenes; alcanzar
las tasas europeas de matriculaciéon en esta modalidad educativa, establecer la
normativa legal que reconozca la experiencia no reglada; impulsar las ensefanzas
profesionales de grado superior e integrarlas en el Proceso de Bolonia, a través de:

5.1 Generalizar la oferta de los Programas de Cualificacién Profesional Inicial,
cuyo objetivo serd, ofrecer una alternativa educativa nueva a los jovenes
mayores de 16 afios que no han obtenido el titulo de graduado en Educacion
Secundaria Obligatoria con el fin de que consigan una Cualificacion
profesional de nivel 1 que facilite su integracién en el mercado laboral, asi
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5.2

5.3

54

5.5

5.6

5.7

como el titulo de graduado si cursan los correspondientes modulos
complementarios.

Crear e impulsar el Plan para la modernizacién de la Formaciéon Profesional,
en coordinacion con el Ministerio de Trabajo e Inmigracion, con las CCAA vy,
sobre todo, con los empresarios, sindicatos y organizaciones profesionales de
acuerdo al Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional.

Aumentar la oferta y desarrollar, en colaboraciéon con las Comunidades
Auténomas, los Centros de Referencia Nacional y Centros Integrados de
Formacion Profesional en los que se combinen formacion profesional reglada
y formacion para el empleo vinculada al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Establecer acuerdos con el sector empresarial para regular contratos a tiempo
parcial que permitan la combinacion con la actividad escolar en los
correspondientes ciclos formativos, de grado medio y superior de formacion
profesional.

Impulsar sistemas de informacion y orientacion educativo-laboral para
facilitar el conocimiento de las diversas ofertas de formacién y los mecanismos
de movilidad profesional en el mercado laboral, asi como asesorar sobre los
itinerarios formativos mas adecuados.

Completar la integracion de la oferta de la formacion profesional reglada y la
formacion para el empleo, con el objetivo de optimizar el uso de los recursos
materiales y humanos y alcanzar mayores cuotas de calidad.

Iniciar el procedimiento de evaluacién y acreditacion de las competencias
profesionales del Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
adquiridas a través de la experiencia laboral y aprendizajes no formales, con el
fin de mejorar el nivel de cualificacion de la poblacion trabajadora y facilitar
su movilidad.

Aumentar las ayudas y subvenciones para financiar actuaciones en las ensefianzas de

las nuevas tecnologias de la informacion y de la comunicacion, a fin de superar desde
el sistema educativo la fractura social que supone su desconocimiento, mediante la
implantacion del Plan Avanza, a través de la utilizacion de los recursos en red de los
centros educativos y de acuerdo a la oferta formativa vinculada a las cualificaciones
profesionales que dan respuesta a los diferentes servicios. Los principales objetivos

son:

6.1

6.2
6.3

Garantizar el uso efectivo del equipamiento informatico existente en los
centros educativos y reforzarlo con nuevas dotaciones dirigidas
especificamente hacia las aulas, de manera que en 2010 el 100% de los centros
educativos dispongan de acceso de banda ancha, buscandose, ademas, el
objetivo de 2 alumnos por ordenador conectado a Internet.

Eliminar las barreras que dificultan el uso de la TIC en el entorno educativo.

Potenciar la comunicacion de las familias con los centros educativos haciendo
uso de las nuevas tecnologias de la informacidon y comunicacion, logrando que
en 2010 el 50% de los padres y madres utilicen Internet para comunicarse con
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el centro docente, asi como la elaboracién y desarrollo de planes de acceso y
utilizacion de las TIC para alumnos y familias socialmente desfavorecidos.

6.4 Realizar actuaciones especificas dirigidas al uso de las TIC por parte de
alumnos con necesidades educativas especificas, logrando que en el 2010 el
70% de este alumnado tenga acceso a equipamiento TIC adaptado.

7. Impulsar la educacion de adultos en dos direcciones:

7.1 Potenciar la formacién de adultos mediante acuerdos con instituciones y
organizaciones empresariales para facilitar periodos de formacién.

7.2 Promover la formacion de adultos a través de las aulas “Mentor” y la
formacion no presencial.

B) Afrontar el impacto de los cambios sociodemograficos sobre la pobreza y la exclusion
social

2.3.4 Apoyar la integracion social de los inmigrantes

La incorporacion a nuestra sociedad de un ntimero considerable de personas procedentes de
otros paises ha generado un conjunto de beneficios sociales, culturales y econdémicos
indudables. El enriquecimiento cultural mutuo, la mejora de las condiciones de vida de
muchos, tanto de los recién llegados como del conjunto de la poblacion, o la garantia de
sostenibilidad en la piramide demografica son factores positivos que, junto con la aportacion
al crecimiento econémico, han demostrado que la inmigraciéon es intensamente beneficiosa
para los paises de acogida.

Con el objetivo de garantizar que el proceso de integracion se realice sobre las bases de
reconocimiento efectivo de derechos de ciudadania, es necesario afrontar las necesidades que
presentan las ciudadanas y ciudadanos inmigrantes en cuanto al acceso al mercado de trabajo,
a los servicios sociales, a la necesidad de vivienda y de prestaciones basicas.

Una vez consolidado el fendomeno en Espania, en el futuro mas inmediato la tarea fundamental
se dirige a profundizar en la labor desarrollada los afios anteriores al objeto de facilitar la
integracion de los inmigrantes garantizando el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones. Ademas, es indudable que las previsiones sobre la evolucién econémica a
corto plazo de los hasta ahora principales paises receptores van a desencadenar consecuencias
destacadas en los movimientos migratorios. Por ello, el apoyo a la integracion de los
inmigrantes se va a convertir en un eje esencial para la cohesion social con el fin de hacer
frente a los efectos negativos que el desempleo y el encarecimiento de los bienes y servicios
van a provocar en los sectores mas desfavorecidos.

El desarrollo de las medidas recogidas en el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion
2007-2010 (PECI) sera el eje sobre el que se articulen los préximos proyectos y medidas. El
Plan, aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 16 de febrero de 2007, es un
instrumento que aspira a convertirse en el elemento impulsor del proceso de integracion de
los inmigrantes en nuestra sociedad, orientando la accién de los poderes publicos y
dinamizando a la sociedad en esta direccion.
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El Plan contempla doce dreas de actuacion: acogida, educacidon, empleo, vivienda, servicios
sociales, salud, infancia y juventud, igualdad de trato, mujer, participacion, sensibilizacion y
codesarrollo. En cada una de ellas se identifican los objetivos especificos, los programas y las
medidas a poner en marcha.

La aplicacion de las medidas de integracion requiere actualizar el consenso con todos los
agentes implicados. En especial, el acuerdo con las distintas administraciones afectadas tanto
en el plano internacional, promoviendo una politica comuin entre los Estados Miembro de la
Union Europea en la materia, como en la mejora de la coordinacion entre el Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades locales. Para ello, es necesario impulsar la
concertacion territorial y con este objetivo se ha constituido la Conferencia Sectorial de
Inmigracion y el establecimiento de canales de comunicacion y de consenso entre todas las
administraciones implicadas.

El Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes asi como el Refuerzo Educativo
de los mismos seguira siendo el principal instrumento financiero para promover y potenciar
las politicas publicas en materia de integracion de inmigrantes y reforzar con ello la cohesiéon
social. En el Marco de Cooperacion para la gestion del Fondo se continuara con la firmas de
Protocolos de Prorroga de los Convenios suscritos por el antiguo Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales con las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla para el
desarrollo de las actuaciones dirigidas a la integracion de los inmigrantes. Estas actuaciones se
recogen en el correspondiente Plan de Accion anual elaborado por las Comunidades
Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla y acordado con el Ministerio de Trabajo e
Inmigracion.

Las actuaciones objeto de financiacién son, entre otras: aulas de enlace y programas de
acogida educativ; refuerzo del sistema de becas y ayudas de comedor; educacion de adultos;
programas de insercion laboral para jovenes.

En materia de integracion se financian actuaciones de refuerzos de servicios publicos,
formacion de profesionales en interculturalidad, e impulso del tercer sector en programas de
acogida, empleo, intermediaciéon en el mercado de la vivienda, servicios sociales, salud,
participacion, sensibilizacién, igualdad de trato, prestando atencién a la poblacion infantil y
juvenil y a las mujeres.

El Fondo de Apoyo también financiara el programa especial para el traslado de menores
desde Canarias a otras Comunidades Auténomas.

La orientacion de las politicas sobre inmigracion debe en todo caso mantener la coherencia con
las lineas estratégicas marcadas por el contexto internacional y, en particular, por el disefio de
una estrategia europea comun. En este sentido, la Unidon Europea ha aprobado el Programa
marco de solidaridad y gestion de los flujos migratorios para el periodo 2007-2013, del que se
destacan:

= La politica de asilo, con la prolongacion y reforma del Fondo Europeo para los
Refugiados.

* La integracion social, civica y cultural de los inmigrantes, mediante el establecimiento
del Fondo Europeo para la Integracién de nacionales de terceros paises.
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MEDIDAS

1. Desarrollar el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010 aprobado en
febrero de 2007.

2. Desarrollar acciones de integracion a favor de los inmigrantes con la colaboracion de
Comunidades Auténomas y Entidades locales, a través de:

2.1 Aplicacion del Fondo de apoyo a la acogida y la integracion de los
inmigrantes, asi como para el refuerzo educativo de los mismos, mediante la
firma de Protocolos de Prorroga de los Convenios suscritos con las
Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla y la elaboracion
del correspondiente Plan de Acciéon anual para el desarrollo de las
actuaciones previstas

22 Convenios con las ciudades de Ceuta y Melilla de programas de acogida de
menores, para el desarrollo de actuaciones en los centros de menores
extranjeros no acompanados.

2.3 Financiacion a entidades locales para proyectos innovadores a favor de la
integracion de inmigrantes, asi como para programas dirigidos a la juventud
y programas especificos de atenciéon a mujeres y al proceso de reagrupacién
familiar.

3. Proporcionar ayudas y subvenciones a favor de los inmigrantes a organizaciones
publicas y entidades sin fines de lucro para la integracion social de los inmigrantes
mediante la ordenacion de:

3.1 Subvenciones en el drea de integracion de los inmigrantes, refugiados,
solicitantes de asilo y otras personas con proteccion internacional.

3.2 Subvenciones derivadas de la asignacion tributaria del IRPF para el colectivo
de atencion.

3.3 Subvenciones a entidades y organizaciones que realizan actuaciones de
atencion humanitaria a personas inmigrantes.

34 Subvenciones nominativas a Cruz Roja, Asociacion Comision Catolica de
Migraciones y Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado.

3.5 Atencion humanitaria a inmigrantes en situacion de vulnerabilidad llegados a
las costas espafiolas.

4. Gestion y ordenacion de los Centros de Acogida a Refugiados (CAR) que podran
acordar la concesion de ayudas individuales a sus residentes.

5. Prestacion de servicios de primera acogida, destinados a conceder servicios y
prestaciones sociales basicas en los Centros de Estancia Temporal de Inmigrantes
(CETI) de Ceuta y Melilla.

6. Desarrollo y aplicacion del programa de retorno voluntario que pretende atender las
necesidades de regreso a sus paises de procedencia a las personas que voluntariamente
asi lo manifiesten y que carezcan de recursos econdmicos para hacerlo, permitiendo
una mejor reintegracion en la sociedad de origen.

7. Impulsar acciones y programas de codesarrollo vinculados a los inmigrantes con sus

comunidades de origen y dandoles apoyo técnico y financiero para el eficaz resultado
de dichas iniciativas.
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2.3.5 Garantizar la equidad en la atencion a las personas en situacion de dependencia

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidn a las
Personas en Situacion de Dependencia establece como principio la universalidad en el acceso
a servicios y prestaciones de todas las personas en situacion de dependencia, en condiciones
de igualdad efectiva y no discriminacion.

Las personas mayores de 65 afios constituyen el grupo de poblaciéon con mayor tasa de
pobreza. La situacion de dependencia constituye un factor afladido que incrementa el riesgo
de pobreza y supone el deterioro de las condiciones y la calidad de vida de estas personas.

Ademas, la implantacién progresiva de la Ley conllevara a un incremento de la participacion
de los servicios previstos en la Ley, en condiciones de calidad, como instrumento clave para
garantizar, no solo la creaciéon de empleo, sino también la equidad y la mejora de las
condiciones de vida de las personas dependientes en situacion o riesgo de pobreza y exclusion
social.

Por tanto, se considera conveniente la introduccién de la perspectiva de equidad en la
atencion a las personas en situacion de dependencia en este Plan de inclusion social.

Desde el afio 2007, en el que se ha iniciado la aplicaciéon de la ley, las personas acreditadas
como dependientes tienen derecho a recibir cuidados y atencion mediante servicios
(teleasistencia, ayuda a domicilio, centros de dia, centros de noche o residencias), adecuados a
su grado y nivel de dependencia. Cuando las administraciones competentes no puedan
ofrecer estos servicios, las personas en situacion de dependencia tendran derecho a recibir
prestaciones econdémicas. Es decir una prestaciéon econdémica vinculada a un servicio cuando
no sea posible ofrecerlo desde la red publica, para que pueda adquirirlo en el mercado
privado. O bien, una ayuda econdmica para cuidadores familiares siempre que se den
condiciones adecuadas de convivencia y de habitabilidad de la vivienda.

El desarrollo del Sistema para la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en Situacion
de Dependencia (SAAD) esta siendo gradual, con el fin de acompasar el desarrollo de
prestaciones con la creacion de la infraestructura necesaria para ello. El desarrollo de todas las
prestaciones se realizard de forma progresiva en un periodo de ocho afios: en 2007 se ha
reconocido el derecho a acceder a las prestaciones a quienes se han valorado en el grado Il y
los dos niveles del mismo; en 2008 y 2009, se reconocera a quienes sean valorados en el grado
IT nivel 2, en 2009 y 2010, a quienes sean valorados en el grado II nivel 1, en 2011 y 2012, a
quienes sean valorados en el grado I nivel 2 y en 2013 y 2014, a quien sean valorados en el
grado I nivel 1.

Para facilitar el desarrollo de la Ley de Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacion de dependencia y facilitar la puesta en marcha del SAAD, se adoptan lineas
estratégicas de actuacion dirigidas a conocer mejor los problemas que puedan detectarse en
los primeros momentos de su andadura y a mejorar su eficacia. La primera es reforzar la
comunicacion y la cooperacion con las CC.AA. Otra linea es la realizacion de una evaluacion
piloto sobre el funcionamiento del sistema, que sirva como referente para la evaluacion de los
primeros tres afios prevista por la ley, para lo que se crea la Comisién Especial para la mejora
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de la calidad del SAAD, que analizard la gestion del sistema y comprobara su adecuacion a los
parametros de eficacia, eficiencia y calidad.

El compromiso actual respecto al desarrollo y aplicacion de la ley, se centra en la prestacion de
la atenciéon con suficiencia de recursos, mediante prestaciones y servicios de calidad,
priorizando la prestacion de servicios (ayuda a domicilio, teleasistencia, centros de dia y de
noche, ayudas técnicas, atencion residencial), ademas de las prestaciones econdmicas.

MEDIDAS

1. Facilitar la coordinacién institucional, mediante el desarrollo del marco de cooperacion
interadministrativa con las Comunidades Autonomas

2. Favorecer la igualdad de oportunidades y equidad del Sistema, garantizando la
atencion en los entornos rurales que permita la permanencia de las personas en su
medio y articulando politicas especificas que retarden la incorporacion de nuevas
personas al sistema de proteccion.

3. Elaborar y aprobar la normativa necesaria para la implantacion del sistema, con el
apoyo de los érganos colegiados del SAAD, en cuénto a:
3.1 Determinacion de la capacidad econdmica del beneficiario y criterios de
participacion de éste en las prestaciones.
3.2 Criterios comunes de acreditacion para garantizar la calidad de los centros y
servicios.
3.3 Marco de cooperacion interadministrativa para la financiacion anual del nivel

minimo acordado.

4. Elaborar un Plan integral de atencidn para los menores de 3 afios que presenten graves
discapacidades, para facilitar atencion temprana y rehabilitacion de sus capacidades
fisicas, mentales e intelectuales.

Elaborar el Plan de prevencion de las situaciones de dependencia.

Facilitar los instrumentos necesarios para favorecer la formacion de cuidadores
familiares y profesionales dentro de los contenidos de la Ley de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a Personas en Situacion de Dependencia.

7. Desarrollar con ONG programas de apoyo a familias en las que convivan personas en
situacion de dependencia; programas de promocidon y adecuaciéon de plazas para
personas dependientes en centros gerontoldgicos de estancia permanente; vy,
programas para la vida autonoma y la integracion social de las personas con
discapacidad, especialmente de aquéllas que estan en situacion de dependencia. En las
subvenciones a ONG, con cargo a la asignacion tributaria del IRPF, se priorizaran las
inversiones con el fin de adaptar los centros y servicios a los estandares de calidad
exigidos para la atencidn a las personas en situacion de dependencia y crear nuevos
centros y servicios.

2.4 GOBERNANZA

El Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social del Reino de Espafia (PNAin) 2008-2010 se
ha elaborado, como en ocasiones anteriores, bajo los principios del método abierto de
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coordinacion. Nuevamente este método de trabajo flexible se ha constituido como una
herramienta altamente eficaz en Espafia, dadas las caracteristicas del modelo descentralizado
de competencias en materia de politica social, entre los diferentes niveles de las
Administraciones Publicas y la implicacion de los variados interlocutores sociales. Asi mismo
se ha progresado en la aplicacién de los principios rectores de la gobernanza.

Proceso de preparacion

Desde el punto de vista del liderazgo politico es el Ministerio de Educacién, Politica Social y
Deporte, a través de la Secretaria de Estado de Politica Social, Familias y Atencion a la
Dependencia y a la Discapacidad, el actual responsable de continuar con este proceso, fruto
del compromiso y la nueva iniciativa del Gobierno para proporcionar un enfoque politico
coherente y eficaz asociado a un modelo conceptual del ciclo vital de las personas.

Por ello, durante el proceso de elaboracion del Plan se ha intentado mantener en todo
momento una metodologia de trabajo mas abierta, con una comunicaciéon mas activa entre
todos los interlocutores implicados y la utilizaciéon de un lenguaje mas accesible, con el fin de
facilitar su difusion y la consiguiente sensibilizacién a todo el publico en general.

Igualmente, se ha adoptado un enfoque integrador desde todos los niveles administrativos
implicados y resto de los agentes, respetando la calidad, pertinencia y eficacia de las lineas
politicas europeas, pero teniendo en cuenta los principios de proporcionalidad y
subsidiariedad en el disefio de objetivos, metas y medidas. La continuidad en la utilizaciéon de
lineas de referencia estratégicas, objetivos prioritarios y metas cuantificadas facilita y asegura
un seguimiento y una evaluacion de los progresos a alcanzar en este nuevo periodo.

Ademas, por la experiencia ya adquirida desde el inicio de la Estrategia de Inclusion Social y
con objeto de que las actuaciones contempladas en este Plan sean eficaces y oportunas para su
desarrollo y aplicacion, el conjunto de los agentes implicados ha avanzado en asumir mayor
grado de responsabilidad en cada accién que sea de su competencia, lo que a su vez
contribuye a aumentar la sensibilizacion de toda la sociedad.

Las dos fases de trabajo, practicamente simultaneas en su desarrollo, han sido las siguientes:
a) Seguimiento y evaluacion del PNAin 2006-2008

» Recopilacidn, clasificacion e integracion de toda la informacion sobre las actuaciones
realizadas por todos los actores con competencias y responsabilidades en el campo de
la lucha contra la exclusién social.

* Remision del Informe de ejecucion de las medidas contempladas en el Plan 2006-2008 a
dichos agentes al objeto de obtener aportaciones, correcciones y conformidad, en su
caso al mismo, asi como presupuesto destinado para la realizacion de dichas medidas
durante 2006 y 2007.

b) Diseiio y elaboracion del PNAin 2008-2010

» Elaboracion de un diagndstico de la situacion de la pobreza y la exclusion social en
Espana para la identificacion de las principales tendencias y desafios, basado en los
ultimos datos reflejados en los indicadores relativos a inclusion social.
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* Solicitud a todos los agentes implicados para consensuar y determinar nuevas
necesidades traducidas en las medidas a incluir y en una estimacién del esfuerzo
presupuestario previsto para los anos 2008, 2009 y 2010, mediante el establecimiento de
diferentes mecanismos institucionales de coordinacién liderado desde el Ministerio de
Educacion, Politica Social y Deporte.

» Elaboracion del borrador de consulta del PNAin 2008-2010 y posterior remision a todos
los interlocutores implicados para efectuar nuevas aportaciones y observaciones.

Coordinacion Politica

La participacion y colaboracion de las Administraciones Publicas planteada desde el impulso
y la mejora de la coordinacion interadministrativa, se ha realizado a través de:

* La Administracion General del Estado por medio de:

La Comision Interministerial del Plan Nacional de Accidn para la Inclusion Social, compuesta
por representantes de los departamentos ministeriales con competencia en materia de
inclusion social (Presidencia; Trabajo e Inmigracién; Asuntos Exteriores y Cooperacion;
Justicia; Economia y Hacienda; Interior; Vivienda; Educacion, Politica Social y Deporte;
Administraciones Publicas; Sanidad y Consumo; Medio Ambiente, Medio Rural y Marino;
Igualdad; Cultura e Industria, Turismo y Comercio), que han participado tanto en las tareas
destinadas a la evaluacion del Plan anterior, como en la elaboracion del presente.

Asi mismo, se han celebrado reuniones de trabajo bilaterales entre el Ministerio de Educacion,
Politica Social y Deporte y el resto de los Departamentos Ministeriales implicados.

* Las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla, a través de:

La Comision Especial para el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social, (creada en el
seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales) en el que estan representados los
Ministerios de Trabajo e Inmigracidn; Vivienda; Sanidad y Consumo; Educacién, Politica
Social y Deporte; las Comunidades Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla y la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

» Las Corporaciones Locales, a través de :

La Federacion Espanola de Municipios y Provincias (FEMP), miembro de la Comision Especial
para el Plan Nacional de Accién para la Inclusiéon Social.

Ademas, en el Grupo de Trabajo de Indicadores para el Plan Nacional de Accién para la
Inclusién Social participan los ministerios implicados, el Instituto Nacional de Estadistica, las
Comunidades Auténomas y la Federacidon Espafiola de Municipios y Provincias.

Movilizacion e implicacion de actores

Ademads de toda la implicacion de las Administraciones Publicas, durante todo el proceso de
elaboracion de este Plan se consulté a las organizaciones sindicales y empresariales y al
Consejo Economico y Social (CES), asi como a distintos organos de coordinacion y
cooperacion politica, Consejo Estatal de ONG de Accién Social y las Organizaciones miembro
del Consejo Estatal del Pueblo Gitano.
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El Tercer Sector ha participado especialmente a través del Grupo de Trabajo sobre Inclusién
Social y Empleo, creado en el seno del Consejo Estatal de ONG de Accidn Social, tanto en el
seguimiento y evaluacion del anterior Plan, como en la realizacion de propuestas para la
elaboracion del actual.

Fruto de ello ha sido la realizacion de un Seminario para evaluar el PNAin 2006-2008 y
elaborar propuestas para el Plan 2008-2010, teniendo en cuenta el diagnostico de la situacion
de la pobreza y la exclusion social en Espafia y su distribucion territorial.

En apoyo de ese Seminario, el Grupo de Trabajo considerd que seria importante extender la
posibilidad de opinar al conjunto de ONG que trabajan en el ambito de la exclusion social,
optando por elaborar un cuestionario de evaluaciéon en el cual pudieran dejar constancia de
sus opiniones respecto a la valoracion del Plan que concluye, y, al mismo tiempo, aprovechar
la oportunidad para solicitar propuestas a incluir entre las medidas del Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social 2008-2010, que en ese momento se encontraba en fase de
elaboracion. El cuestionario se envi6 a 500 Organizaciones.

El objetivo final que se ha pretendido con este proceso ha sido favorecer la participacion de
las ONG de Accion Social en la elaboracién, seguimiento y evaluacion del PNAin tal y como
propone la Estrategia Europea de Inclusiéon Social.

Desde la Cumbre de Lisboa, la movilizacién de todos los actores sociales en la lucha contra la
exclusion ha sido uno de los objetivos fundamentales de la Estrategia Europea de Inclusiéon
Social. Esta linea de actuacion quedo reflejada en el texto del Plan Nacional de Accion para la
Inclusién Social 2006-2008, en su capitulo dedicado a la Gobernanza, donde se destacaba la
importancia que el mismo atribuia a la colaboracion con los propios afectados por situaciones
de exclusion social, en las diferentes fases de elaboracion y seguimiento y evaluacién del
mismo.

La participacion e implicacion efectiva de los propios afectados, siguiendo las pautas de la
Comision Europea, sigue siendo una de las piedras angulares de este Plan, concretdndose en
la realizacion de talleres, seminarios, reuniones individualizadas, encuentros, debates y
plenos, habiéndose tenido en cuenta, con cardcter general, las aportaciones de estas
actividades en las medidas que se reflejan en el Plan.

Acciones de coordinacion, participacion, informacion y difusion

El desarrollo del Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social necesita de la participacion
y coordinacion de los agentes implicados en el cumplimiento de los objetivos y las medidas
expuestas en el mismo y que vendra dado por la realizaciéon de actividades como las que a
continuacion se describen:

» Elaboracion de un Libro Blanco sobre la extrema pobreza.

* Promover en el Parlamento espariol el debate sobre la exclusion social en Espania y las
lineas basicas de actuacién en esta materia.

* Revisar y actualizar los Planes de Inclusion Social vigentes de las Comunidades
Auténomas y las ciudades de Ceuta y Melilla e impulsar el desarrollo de Planes de
Inclusion Social por las Corporaciones Locales.
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Sensibilizacion, difusion y debate sobre la exclusion social, con actuaciones dirigidas a
la divulgacion del PNAin, especialmente en el plano local.

Implicacién de los afectados en los programas de inclusién social, desarrollando
actividades y foros de debate.

Realizaciéon de estudios e investigaciones continuando la mejora del conocimiento de
las situaciones que pueden derivar hacia la exclusion social.

Realizacion de Informes de evaluacion sobre la ejecucion del Plan Nacional de
sensibilizacién y prevencion de la violencia de género y sobre la Ley Organica de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

Realizacion de un seminario sobre la exclusién del medio rural.

Continuar con la formacion y reciclaje profesional de los trabajadores implicados en
politicas de ambito social de las Administraciones Publicas que conduzca a una
cualificacion reconocida.

Incentivar la participacion de las empresas en programas y actuaciones que favorezcan
la inclusion y la cohesion social, fomentando la responsabilidad social de las mismas.

Realizar actuaciones con motivo de la celebracion del 17 de octubre, Dia Internacional
para Erradicacion de la Pobreza, con el fin de dar visibilidad a las situaciones de
exclusion social y a las politicas para su erradicacion.

Creacién de la Red de Inclusion Social:

El Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) en Espafia para el Fondo Social
Europeo (FSE) establece, dentro del Programa Operativo FSE 2007-2013 de Asistencia
Técnica, Cooperacion Transnacional e Interregional, una estructura de cinco ejes
prioritarios de accion. En el Eje 5: Asistencia Técnica, se incluye como tema prioritario
la Organizacion de Foros y Redes sectoriales, una de las cuales es la Red de Inclusién
Social.

Esta Red tendrd como cometido general la articulacion de vias de cooperacion técnica
en materia de inclusion social y especialmente de la inclusion social activa, eje central
de la inclusién en el mundo laboral. Se prestara especial atencion al intercambio de
buenas practicas, y de manera singular a las relacionadas con la cooperacion de los
servicios sociales con los servicios publicos de empleo. Por otra parte, la Red abordara
el analisis del impacto de las aportaciones del FSE en la mejora de la inclusion social.

Estara integrada permanentemente por los drganos responsables de la gestién de los
fondos comunitarios y de las politicas de inclusién social de la Administracion General
del Estado, las Comunidades Auténomas y la Comision Europea, asi como por las
entidades sin dnimo de lucro que participan como organismos gestores del Programa
Operativo de Lucha contra la Discriminacion. Ademas, se invitara a formar parte de la
Red a los interlocutores sociales.
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*= Promover actuaciones de apoyo a la declaracion del afio 2010 como Afio Europeo de
lucha contra la pobreza y la exclusion social.

Se prevé que el Ano cumpla con el requerimiento de aumentar la visibilidad politica de
los objetivos sociales de la Union Europea en respuesta a las “expectativas” de los
ciudadanos. Esto permitird evaluar los distintos logros conseguidos mediante la
profundizacion del aprendizaje mutuo y de la amplia participacion de los interesados
en los niveles nacional y europeo.

El Afio Europeo debe contribuir también al importante requisito previo de la
participacion, cuando haya que abordar efectivamente las raices de la pobreza.
Convirtiendo la lucha contra la pobreza y la exclusion social en el objetivo principal del
Afo Europeo de 2010, permitirdA que un mayor numero de interesados participen,
expresando sus opiniones y debatiendo e intercambiando propuestas concretas sobre
este tema, lo que ayudara a adelantar la agenda social de la UE.

Supervision y evaluaciéon

El seguimiento y la evaluacion del PNAin toman en consideracion la distribucion territorial de
competencias administrativas sobre las diferentes areas que aparecen reflejadas en el PNAin,
lo que hace que el proceso de supervision y evaluacidon sea muy complejo.

El Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, a través de la Secretaria de Estado de
Politica Social, Familias y Atenciéon a la Dependencia y a la Discapacidad, centraliza la
informacion sobre el desarrollo y cumplimiento de las medidas incluidas en el Plan.

Un instrumento esencial para la evaluacion es el Grupo de Trabajo de Indicadores constituido
por técnicos de Comunidades Autéonomas, la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP), el Ministerio de Trabajo e Inmigracién, los Ministerios de Vivienda, Educacion,
Politica Social y Deporte y Sanidad y Consumo y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El Grupo ha venido trabajando en la evolucién de los principales indicadores europeos y
nacionales y la actualizacion de datos sobre gasto social, asi como el esfuerzo presupuestario
dedicado a la inclusion social, que se verd reflejado en este nuevo Plan.

Durante los afios 2009 y 2010 el Grupo dedicara especial atencion a indicadores especificos
relacionados con las politicas de empleo y la inclusidon social, el ambito de la salud y al
impacto de la inmigracién en la inclusion social. Para apoyar este proceso se realizara un
informe sobre los indicadores existentes en estas materias, asi como la propuesta de nuevos
indicadores para la inclusion social activa.

En la linea del PNAin anterior, se realizard un seminario con ONG para evaluar los resultados
del presente Plan y la elaboracién de propuestas para el nuevo Plan.

Se introduce por primera vez la consulta a los interlocutores sociales para la elaboraciéon y
evaluacion de los Planes.

El Plan es sometido a los 6rganos de seguimiento y evaluacion en el que participan todos los
agentes implicados y que a continuacion se indican.

= El Consejo Estatal de ONG de Accién Social.
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* La Comision Especial para el Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social, creada
en el seno de la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales.

* La Comision Interministerial del Plan Nacional de Accién para la Inclusion Social.

Asi mismo, seran consultadas las organizaciones del movimiento asociativo gitano integradas
en el Consejo Estatal del Pueblo Gitano.

Por ultimo, hay que hacer una referencia a lo que supondra la Presidencia Espaiiola de la
Union Europea en 2010. Es, sin duda, un objetivo de Estado el que todos los agentes deben
implicarse, siendo fundamental consensuar los objetivos a alcanzar en la Presidencia y, asi,
incrementar el grado de coincidencia de nuestros objetivos con el desarrollo futuro de la
Union Europea.
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INFORMACION DE CONTEXTO
2005 2006 2007
INDICADORES EUROPEQOS Especific. TOT \ M TOT \Y M TOT \Y FUENTE
Distribucion de la renta
S80/20: relacion entre el 20% de 54 : } 53 ) : ) } ECV, INE
renta mas alta, en la distribucion de la|
renta, y el 20% de renta mas baja.
Coeficiente de Gini: Relacion
entre las partes acumulativas de la
poblacion distribuida segtin su renta 31,8 - - 311 - - - - ECV, INE
y las partes acumulativas del total de
su renta.
Cohesion regional: Coeficiente
de variacion de las tasas de
T 8,6 - - 78 - - 7,3 - EPA, INE
empleo (NUTS nivel 2) con s B f (11 Trim)
poblacion de referencia de edad
entre 16 y 64 afios.
Esperanz Vi |
speranzade vidaal alnacimiento || 803 | 770 | 837 | 8,1 | 777 | 844 - - INE.
nacimiento: numero de afios que Analisis y
una persona puede esperar vivir, estudios
pe p P alos 65 afios 194 | 173 | 213 | 200 | 179 | 2 ; ; demogif.
a partir de 0.
. al nacimiento - 63,2 63,1 - - - - -
Esperanza de vida saludable: Eurostat
a los 65 afios - 9,6 9,1 - - - - -
Tasa de renta bajaen un eV
momento determinado x, afio 19,2 18,1 20,3 17,6 16,5 18,8 - - INE
base x-3:
1.Rentaen la que se excluyen todas las transferencias sociales
Todos 387 | 365 | 408 | 385 | 362 | 375 - -
0-15 31,6 31,9 31,2 29,7 29,5 29,9 - -
16 y mas 39,9 373 424 40,2 37,5 42,8 - -
Tasade renta baja antes de 16-64 294 27.8 31 29,6 27,8 314
transferencias sociales: Tasa | ’ ’ ’ ’ ’ . -
de renta baja relativa en la que la |65y mas 833 84 82,9 84 84,9 833 - -
renta se calcula de la manera 2.Rentaen laque se incluyen las pensiones de jubilacion y supervivencia INE
siguiente: se incluyen pensiones
guien’c: S ven pensi Todos 24 27 | 253 239 | 225 | 253 - -
de jubilacion y supervivencia
0-15 28,6 28,4 28,8 27,8 27,2 28,4 - -
16 y mas 232 21,7 24,7 232 21,6 24,7 - -
16-64 21 20,2 21,9 20,7 19,8 21,7 - -
65y mas 322 28,9 34,6 335 30,9 354 - -

Los datos de la Encuesta de Condiciones de Vida (E.C.V) publicados en diciembre de 2007 corresponden a la encuesta realizada en 2006
sobre ingresos de los hogares en 2005
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FOMENTEAR EL ACCESO AL EMPLEO

2005 2006 2007

INDICADORES EUROPEOS | Especificaciones TOT v M ToT v M TOT v M FUENTE
Tasa de paro de larga duracion:
P taje d de It 1 EPA, INE

orcentaje de paracos que fevan @ 27% | 17% | 40% | 22% | 14% | 33% | 20% | 13% | 29% !
afio 0 mas en busqueda de empleo (IT Trim)
sobre el total de la poblacion activa.
Personas que viven en hogares
en los que no trabajan ninguno
de sus miembros: Proporcion de De 0 a17 afios 54 51 50 EPA, INE
nifios de edad comprendida entre 0 y ’ ) ) ’ . ) ? ) ) (IT Trim)
17 afos que viven en hogares donde
no trabaja ningin miembro.
Personas que viven en hogares
en los que no trabajan ninguno
de sus miembros: Proporcion de

ersonas de 18 a 59 afios que viven fi EPA, INE
P que ¥ DelBasoaios | 7 62 72 63 58 68 60 56 65 !
en hogares en los que no trabaja (I Trim)
ninguno de sus miembros, sobre el
total de poblacion del mismo grupo
de edad. (Los estudiantes

2005 2006 2007

INDICADORES NACIONALES| Especificaciones TOT \% M TOT \ M TOT \% M FUENTE
Tasa total de paro: namero de EPA. INE
individuos en paro en proporcion al @ 10,19 7,77 13,64 9,07 6,81 12,22 8,47 6,32 11,39 a T’rim)
total de poblacion activa
Fomento del empleo en el N° de usuarios que han M;rl:zﬁa
Sistema Publico de Servicios accedido 2 un puesto 36.377 Concertado
Sociales. (Plan Conce rtado). de trabajo MEPSYD

(1) Recientemente se han publicado datos de este indicador referidos a Il trimestre de 2008, reflejando las cifras de 2.2 para el total de la poblacién, 1.5 para el grupo de

varones y 3.2 para el grupo de mujeres.

(2) Recientemente se han publicado datos de este indicador referidos a Il trimestre de 2008, reflejando las cifras de 10.4 para el total de la poblacién, 9.1 para el grupo de

varones y 12,3 para el grupo de mujeres.
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GARANTIZAR RECURSOS ECONOMICOS MINIMOS

2004 2005 2006
INDICADORES EUROPEOS Especificaciones TOT \% M TOT \% M TOT \% M FUENTE
Del 50% de la mediana
Tasa de riesgo de pobreza de renta cquivalente 128 125 13,1 129 12,5 133 13 123 138
después de las transferencias Del 60% de la mediana
. 19,9 19 20,8 19,8 18,6 20,9 19,9 18,5 21,2
desglosada por edad y sexo: de renta equivalente
Porcentaje de personas que viven en |N° de personas: 8.401.387 | 3.927.039 | 4.474.349 | 8.472.013 | 3.916.712 | 4555301 | 8.656.781 | 3.970.174 | 4.686.606 | ECv.
hogares cuya renta total equivalente Menos de 17 afios 245 259 31 2ad 48 o 243 29 248 INE
es inferior al 60% de la renta mediana > > > i ” > > '
nacional equivalente por debajo de la |De 17 a 64 aios 16,1 154 16,9 16,1 15,2 17 16 15 17
linea de pobreza .
65 y mis alos 29,6 26,7 31,8 294 264 316 30,6 28 323
PPC Euros PPC Euros PPC Euros
Umbral de riesgo de pobreza 1jopres de una persona | 7.253,50 6.278.7 72634 6.346.8 7.5327 6.8600
(valores ilustrativos): Valor del
umbral de renta baja (60% de la renta [flosres de2adltosy 2 15 735 41431855 15.253,1 133283 15.8188 14.4060 ECV.
mediana nacional equivalente), en . Al R INE
Paridades de Poder de Compra N oo fenta 7.253,50 6.278,7 7.2634 6.3468 7.532,7 6.860,0
(PPC) y euros para: Total 50 % Renta
Modiana 6.044,6 52322 6.052,8 52890 62713 57167
Persistencia de renta baja:
Personas que viven en hogares cuya
renta total equivalente es inferior al ~ [No se dispondré de la EC.V.
60% de la renta mediana nacional ~ |seric hasta 2009 INE
equivalente en el afio n y durante (al
menos) dos de los afios n-1, n-2 y n-3.
Desfase relativo de larentabaja |roral 246 | 259 | 237 | 254 | 27,7 | 241 | 26 | 265 | 255
mediana: diferencia entre la renta
media de las personas con renta baja |Menos de 17 afios 24.6 264 26 289 30,8 279 282 29,1 273 EC.V.
j INE
Y el umbral de renta bajp expresada e 7, g gnos 263 | 266 | 265 | 286 | 204 | 227 | 289 | 284 | 21
en porcentaje del umbral de renta
baja. 65 y mas aiios 20,5 24 19,7 21,7 229 203 21,5 23,1 193
Todos 19,9 19 20,8 19,8 18,6 20,9 19,9 18,5 21,2
Sin hijos dependientes a cargo:
Todos 18,9 16,9 20,9 18,5 16,4 20,5 18,1 15,8 20,3
Una persona < 65 afos
sin hijos dependientes a 232 228 23,7 19 16,7 229 203 17,8 243
cargo
Una persona de 65 o
mis sin hijos 51,8 38,6 554 473 322 51,6 48,1 33 522
dependientes a cargo
Una persona sola sin
hijos dependientes a 38,7 275 457 34 21,1 43 349 22 437
cargo
2 adultos, al menos 1 de
65 afios o més sin hijos | 299 312 28,8 292 294 29 30,2 309 29,7
. dependientes a cargo
Tasa de riesgo de pobreza
después de transferencias 2 adultos, ambos
desglosada por tipo de hogar: menores de 65 afos sin
glosada por tip o hion dependientes a 124 128 12,1 106 10,3 11 103 96 109 | gev
Porcentaje de personas que vivenen | .. INE
hogares cuya renta total equivalente
. - owosh o b
es inferior al 60% de la renta mediana| (10 Fosres sh WOt |3 g0 | |35 | 12 | 19 | 122 | e | 128
nacional equivalente.
Con hijos dependientes a cargo:
Todos: 22,7 22,6 22,8 21,1 20,8 21,5 21,7 21,1 22,3
1 adulto con al menos 1
hio dependiente a cargo 403 | 422 | 393 369 385 362 374 327 397
2 adultos con 1 hijo
dependiente a caree 144 144 144 142 13,6 148 1438 142 153
2 adultos con 2 hijos
dependiontos 244 | 245 | 242 | 228 233 24 2,1 2,1 2,
2 adultos con 3 o més
hijos dependientes a 39 40,6 375 34,1 355 32,6 414 0,1 40,6
cargo
Otros hogares con hijos
dependientes a cargo 218 21 22:5 1973 1870 20,6 21 :2 20,2 222
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2004 2005 2006
INDICADORES EUROPEOS Especificaciones | TOT \% M TOT % M TOT \% M FUENTE
WI=0 (sin hijos
dependientes) 47,6 - - 42,7 - - 4.9 - -
0 < WI<I (sin hijos
dependientes) 14,6 - - 13,1 - - 114 - -
Tasa de riesgo de pobrezaen WI=1 (sin hijos 7 55 43
poblacién con empleo: Porcentaje |dependientes) 2 i i ’ ) } ’ ) B
de personas que viven en hogares WI=0 (con hijos EC.V.
cuya renta total equivalente es inferior|dependientes) 676 ) ) 67,7 B ) 695 ) B INE
al 60% de la renta mediana nacional |0 < WI < 0,5 (con hijos 566 108 %5
equivalente y tienen empleo. dependientes) 4 - - g - - 2 - -
0,5 < WI <1 (con hijos
dependientes) 258 - - 237 - - 245 - -
WI =1 (con hijos
dependientes) 10,7 - - 94 - - 8,6 - -
Tasa de riesgo de pobreza Todos 191 | 177 | 205 19 174 | 204 | 191 | 175 | 207
después de transferencias
desglosada por situaciones J | 122 104 114 g 08 " 78
profesionales mas frecuentes: Ocupados 08 ” 85 g g 7 ’ » ’ ECV.
Porcentaje de personas de 16 afios of INE
més que viven en hogares cuya renta Retirado 2477 26,1 21,8 24,7 254 232 239 26,4 18,9
total equivalente es inferior al 60% de .
la renta mediana nacional equivale Otra inactividad 30,2 27,1 31 278 25,5 284 29,6 252 30,6
Todos 19,9 19 20,8 19,8 18,6 20,9 19,9 18,5 21,2
Proiecadocesion | yg6 | 177 | 195 | 184 | 17,0 | 195 | 184 | 171 | 198
gratun:a
Tasa de riesgo de pobreza Menos de 17 afios 213 25 20 204 20,5 202 20,7 202 21,1
después de las transferencias
desglosada por situacién en De 17 a 64 afios 149 143 15,6 15 142 15,8 14,7 13,8 15,6
cuanto a la vivienda: Porcentaje de ECV.
. 65 y mas aiios 29,5 26,9 314 29,2 26,3 314 30,5 278 324
personas que viven en hogares cuya INE
renta total equivalente es inferior al | Aquiler 30,5 29,3 31,6 32,1 31,1 33,1 32,8 31,3 34,2
60% de la renta mediana nacional
equivalente. Menos de 17 afios 46,7 499 43,6 50,7 55,1 46,5 51,3 53,7 492
De 17 a 64 afios 25,5 239 27,1 259 238 28,1 269 249 29
65y més afios 31,7 24,7 36 32,6 28,7 349 333 29.8 353
40% de lamediana 7,4 7,2 75 78 1,7 7,8 7,6 73 8
Menos de 17 afios 9.8 104 92 10,6 11,1 10 10,5 10,7 10,4
De 17 a 64 afios 6,6 63 7 71 6,9 72 69 6,3 74
65y mas afios 7,7 74 79 74 73 7,6 74 73 7,6
Distribucién en torno al umbral de |50% de la mediana 12,8 12,5 13,1 12,9 12,5 13,3 13 12,3 13,8
renta baja: Porcentaje de personas
que viven en hogares cuya renta total Menos de 17 afios 16,4 17,6 152 16,1 16,5 15,6 16,7 16,7 16,8 ECV.
equivalente es inferior al 40. 50y 70% . 17, 64 4506 106 | 102 | 111 108 103 113 106 99 113 INE
de la renta mediana nacional
equivalente. 65 y mas aiios 172 164 17,7 18,1 17,8 183 18,8 18 194
70% de la mediana 27,4 26,3 28,5 27,3 25,7 28,9 27,5 25,8 29,1
Menos de 17 afios 33,6 35 322 338 338 338 327 32,1 332
De 17 a 64 afios 2277 21,7 23,6 227 214 239 223 21,1 235
65y més afios 39 36 413 39 354 41,7 42,7 399 448
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2004 2005 2006
:\INADCI ICCSL\ NDAOLTEESS Especificaciones| TOT \% M TOT \% M TOT \% M FUENTE
C:]:ﬁ::::m de Registros
garan . 2.217.513 - - 2.198.194| 847.294 |1.350.771|2.206.935| 848.672 |1.358.079| Adtvos.
pensiones minimas MTAS
(contributivas)
iones IMSERSO.
Pensiones no 488.472 | 130.855 | 356.428 | 484.508 | 138.309 | 344.877 | 481.764 | 136.033 | 344.501 ’
contributivas MTAS
AEL,
Pensiones del SOVI | 349.550 - - 367.640 - - 435.152 | 70.159 | 364.962 | \i1as
Pensiones AEL
asistenciales para 38.628 6.527 32.045 33.101 5.497 27.574 27.857 4.554 23.289 MTA’S
ancianos y enfermos
Numero de beneficiarios de
prestaciones de cada una de )
las siguientes prestaciones P‘“‘f’c‘f’“esd N IMSERSO
o . . economicas de ?
minimas: (media anual) LISMI (garantia de 49.878 4.970 44.907 43.537 4.141 39.396 38.246 3.471 34.775 MTAS
ingresos minimos)
Prestaciones
familiares por hijo a AEL,
cargo no 694.075 - - 682.904 - - 656.682 - - MTAS
contributivas
i AEL,
Renta activa de 39.253 | 10288 | 28.965 | 49.666 | 12.023 | 37.643 | 51.346 | 11.583 | 39.763 '
insercion MTAS
Subsidio de INEM
desempleo (No 352.952 | 168.999 | 183.953 | 352.051 | 163.167 | 188.884 | 353.907 | 157.806 | 196.101 MTAé
incluye renta agraria)
Cuantia de gasto en
prestaciones
sociales en dinero
sometidas a 12.579,5 - - 13.823,6 - - 15.013,7 - -
Gasto realizado en condicion de SEEPROS,
prestaciones sociales recursos (millones i 3
minimas euros)
Porcentaje del PIB 1.50% _ B 1.52% B R 1.53% R R
de ese mismo gasto. i ere »o70
Tasa de pobreza de
personas por debajo del R ECV. INE
15% de la renta mediana tasa/n°® de personas 1,5 1,6 14 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 -
nacional equivalente
NUmero de beneficiarios de MTAS.
Rentas Minimas de 96.899 - - 100.835 | 32.475 68.440 | 102.662 | 30.888 71.774 | Datos de
Insercion CCAA
Gasto en programas a favor MTAS
de personas en riesgo de 328.488.529 364.395.918 368.516.581 Datos de
exclusion (Rentas Minimas CCAA

de Insercion)
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ALCANZAR UNA EDUCACION CON EQUIDAD

2005 2006 2007
INDICADORES EUROPEOS Especificac. | TOT \Y M TOT \Y M TOT \ M FUENTE
Personas que han
abandonado la ensefianza
prematuramente y no siguen
ningun tipo de educacion o EPA, INE.
formacion: proporcion de personas 308 | 364 | 250 | 299 | 358 | 238 | 310 | 361 | 256 |
de 18 a 24 afios con nivel de formacion
alcanzado CINE=0,1,2,31 6 36 y que no
cursan estudios o formacion en las
cuatro semana
Personas con bajos niveles 25-64 50,3 50,5 50,0 49,5 50,0 489 483 48,6 479
educativos: tasa de obtencion del|25-34 357 | 405 | 306 | 350 | 402 | 294 | 344 | 394 | 290 |
nivel 2 CINE, o un nivel inferior, en |35-44 453 46,5 441 447 46,6 427 427 44,0 413 a T’rim)
la educacion para adultos, por 45-54 577 | 555 | 600 | 567 | 545 | 589 | 557 | 540 | 574
grupos de edad y sexo. 55-64 725 | 682 | 766 | 713 | 666 | 757 | 697 | 649 | 743
Alumnos con baja lectura:
alumnos mayores de 15 afios con - - - - - - - - - PISA
bajo rendimiento en lectura
2004/05 2005/06 2006/07
INDICADORES NACIONALES Especif. | TOT \Y M TOT \Y M TOT \Y M FUENTE
- - ., Estadisti
Tasa de idoneidad: Proporcion 12 afios $43 | 816 | 872 | 42 | 815 | 871 | 841 | 815 | 868 | aope
del alumnado de la edad -
ensenanzas
considerada que se encuentra 14 aflos 68,8 63,1 748 66 60,2 72,2 66,5 61,2 72,2 no
matriculada en el curso tedrico universit.,
correspondiente por sexo 15 afios 58,4 52,2 64,9 57,7 51,5 64,1 574 514 63,8 | MEPSYD
2005 2006 2007
INDICADORES EUROPEOS Especificac. | TOT \V] M TOT \V] M TOT \V] M FUENTE
Porcentaje de la poblaciéon
espafiola de 22 afios t'ltuladg £9.8 86,5 84.8 EPA, IV-
en ed. secundaria obligatoria Trim
0 niveles similares.
Porcentaje de poblacion de
20 a 24 afios que al menos ha
alcanzado el nivel de la 61,8 61,6 61,1 EPA
segunda etapa de educacién
secundaria (CINE 3)
Porcentaje de poblacion de
25 a 64 afos que participaen
una acc'llon de educacion o 105 10.4 10.4 A
formacion en las cuatro
semanas previas ala
encuesta
E/s)colarizacién alos 2 afos 28.1 29.9 31,20 MEPSYD
0
Escolarizacion a los 3 afios 94.6 96,2 96,8 ® MEPSYD
(%)
Poblacion entre 30 y 64 afos
- L MEPSYD.
que recibe formacién para el 10,5 10,4 104 EUROSTAT
empleo (%)
., Estadistica
Gasto por alumno en centros idd;lnigo“ 5230 - . - - - - - - de Gasto
publicos (metodologia Eurostat, — Publico en
euros utilizando PPA) Educamog 7052 - - - - - - - - Educacion.
Secundaria MEPSYD
i @uca?ién 1,09 _ _ Estadistica
Gasto realizado: Porcentaje delfPrimaria de Gasto
gasto publico en educacién con |Educacion 1,67 - - Pablico en
respecto al PIB Sccundaria Educacion.
Total 423 427 1) 431 2) MEPSYD

(1) Dato provisional

(2) Dato estimado en funcion de los presupuestos
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APOYAR LA INTEGRACION SOCIAL DE LOS INMIGRANTES

2005 2006 2007
INDICADORES Especificac.| TOT V M TOT \Y M TOT \Y M FUENTE
N° de trabajadores
extranjeros afiliados a BEL,
J . ) 1.461.140| 892.807 | 568.315 |1.822.406|1.108.432( 713.962 |1.981.106|1.202.759| 778.338
la Seguridad Social en MTAS.
alta laboral
Gasto realizado en MTAS
programas a favor de 269.256.088 353.141.948 441.140.183 cc AAy
inmigrantes
2004/05 2005/06 2006/2007
INDICADORES .
NACIONALES Especificac.| TOT \Y% M TOT \Y4 M TOT \Y% M FUENTE
Educacion
Infantil 6.1 61 6.1 64 64 64 67 67 6,7 Estadistic.
de las
Porcentaje de Educacion | g ) 8 8 92 92 92 103 103 104 [
alumnado extranjero  |Primaria > i > > i i ’ no
universit.,
Ed i MEPSYD
ot |67 6.7 68 8 79 8 92 92 93
OTRAS MEDIDAS DEACCESO A RECURSOS
2004 2005 2006
INDICADORES Especificac TOT \ M TOT \ M TOT V M FUENTE
Porcentaje de poblacion cubierta NS ML D,
por un seguro de asistencia ) ) ) ) ) ) 997 ) ) sﬁ"'idm'iye
sanitaria publico(Incluye Publico y ’ Consumo
Privado)
Tasa de incidencia de SIDA por 71 i i 0 i i 56 i N:;f::oue
millén de habitantes ’ ' Sida, MSC
Gasto realizado: Porcentaje del .
gasto publico en salud con respecto al 58 58 6 M';;:Z!Z je
PIB. Actualizar con prestaciones ’ ’ Consumo
sanitarias.
Numero de usuarios de la red )
plblica de servicios sociales de [ 4.285.39 - - 4.641.446 - - - - " | Memoria del
atencion primaria: Namero de Plan
usuarios atendidos en el Sistema Concertado,
publico cofinanciando por el programa|% sobre 10.70 ) } 11.56 : ) ) ) } MEPSYD
del Plan Concertado poblacion ? 7
Gasto realizado: Cuantia de gasto en Ministerio
inversiones realizadas en vivienda y de la
edificacion por las Administraciones 1.161,78 B B 1.562,88 B B 2.052.39 B B Vigiccx/‘\d:y
Publicas (millones de euros) ’
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2004 2005 2006
INDICADORES Especificac TOT | \% | M TOT | \% | TOT ‘ \% | FUENTE
Enc.Tecnol.
Porcentaje hogares con acceso a 340 36 39 I“fof:]:”‘c "
Internet. ’ os Hogares,
INE
Gasto realizado en Programas de
Atencién a personas con 1.234.461.953 1.368.500.398 1.799.892.148 Mggszf\’ y
discapacidad
Numero denuncias de mujeres retde i
por malos tratos por el céncuye o 57507 50.758 62.170 Elboreion
analogo (ex conyuge, compariero ' ’ ’ realiada con
sentimental, novio o ex novio) M.delInterior
Memoria de
Menores infractores: Expedientes la Fiscalia
incoados a menores en Fiscalia 30.932 33681 ‘:’2:] 261
Estadistica
Bésica de
Tutelas 5.784 6.510 7.508 Proteccion a
Numero de medidas de proteccién I;I'L"}iz;cg
amenores: Altas en medidas de Acogimient (D. G. de las
proteccion (tutela, acogimiento FCE(;?'I’?f:iinalo 8.958 9.285 10.621 Familias y la
residencial y familiar) pl:rf:‘r];:l:s
Aeogimento |3 306 3.269 2.364 o e
CC.AA)
Gasto realizado en programas . g MEPSYD y
sociales a favos de la familia PNAin 2006-08 1.157.192.563 1.321.516.655 1.445.327.144 CCAA
Numero de beneficiarios de in:oi':lc;:ze MEPSYD
programas de desarrollo gitano Aincién 96.803 131.812 y CCAA
realizados por AA.PP Gitanos
Gasto realizado en programas de MEPSYD y
Atencion a la Poblacién Gitana 45.711.346 46.634.111 33.270.455 CCAA
Gasto realizado en programas de 55.681.644 89.770.300 129.782.750 MTASy
Atencion a emigrantes retornados o T o CCAA
INE INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
EPA ENCUESTA DE POBLACION ACTIVA
ECV ENCUESTA DE CONDICIONES DE VIDA
TIC-H ENCUESTA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION EN LOS HOGARES
MTAS MINISTERIO DE TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES
AEL ANUARIO DE ESTADISTICAS LABORALES
BEL BOLETIN DE ESTADISTICAS LABORALES
SEEPROS SISTEMA EUROPEO DE ESTADISTICAS DE PROTECCION SOCIAL
SOVI SEGURO OBLIGATORIO DE VEJEZ E INVALIDEZ
LISMI LEY DE INTEGRACION SOCIAL DEL MINUSVALIDO
INEM INSTITUTO NACIONAL DE EMPLEO
MSC MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
ENS ENCUESTA NACIONAL DE SALUD
SIDA SINDROME DE INMUNODEFICIENCIA ADQUIRIDA

EUROSTAT OFICINA ESTADISTICA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

CC.AA. COMUNIDADES AUTONOMAS
PIB PRODUCTO INTERIOR BRUTO
PPA PARIDAD DE PODER ADQUISITIVO
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2.6 ESTIMACION PRESUPUESTARIA

Estimacién presupuestaria agregada 2008-2010 de las Administraciones Publicas. Afio base 2007

Crec.promedio anual
PNAin 2008-2010 2007 BASE | PNAin 2008-2010 aciomr“;zizzgﬁlr‘;ﬁ%%'
base 2007
Acceso al empleo 2.023.529.931 6.753.995.828 6,3%
o Garantia de Ingresos Minimos 14.339.476.072 48555587575 6,0%
S:Jijoerti't\;?isos Educacién con equidad 3.661.354.434 13.926.904.242 9,2%
Integracion social de inmigrantes 441.140.183 1.342.718.750 0,7%
Equidad en atencién a la

Dependencia’”) 245.360.000 1.909.443.038 42,6%
Salud 941.975.352 3.078.534.380 3,5%
Senvicios Sociales 1.032.365.104 3.544.461.460 5,2%
Vivienda™ 512.397.793 1.942.343.037 12,6%
Justicia 31.430.496 94.239.390 0,0%

Inclusién en la Sociedad de la
Informacién 83.528.260 256.352.543 1,2%
Otras medidas |Personas Mayores 1.824.783.101 5.864.502.129 2,7%
de acceso Personas con discapacidad 1.623.546.717 5.231.518.824 3,1%
a 'Zz:sgr‘:;zos’ M'Uieres - 119.921.207 382.520.302 2,9%
y servicios  |Povenes 1.630.022.305 6.069.787.865 11,2%
Infancia 325.701.284 1.044.905.262 2,9%
Acciones de apoyo a la familia 1.369.612.904 4.393.509.539 3,0%
Poblacion gitana espafiola 12.714.022 39.479.826 1,5%
Emigrantes 144.062.730 453.131.571 2,9%
Personas sin hogar 32.839.279 106.998.509 3,4%
Reclusos y exreclusos 39.101.986 115.575.523 0,2%
Gobernanza 28.594.936 86.057.745 -0,1%
Total | 30.463.458.093 105.192.567.338 6,5%

* Afio 2010, segun la memoria presupuestaria de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia.
Estimacion para personas de mas de 65 afios por debajo del umbral de riesgo de pobreza.

(**) Del gasto total de vivienda considerado, se imputa el 75% a Jovenes
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3. INFORME DE ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE PENSIONES

3.1 PROGRESO EN RELACION CON EL INFORME 2006-2008 Y DESAFIOS
IDENTIFICADOS EN EL INFORME CONJUNTO 2007

El informe nacional presentado por Espafa en el afio 2005 ponia de manifiesto, por un lado, el
buen comportamiento que habia experimentado la economia y el mercado de trabajo, y, por
otro, como esa situacion habia permitido conseguir sucesivos superavits en el Sistema de la
Seguridad Social e incrementar las dotaciones al Fondo de Reserva, constituido como un
elemento de garantia de equilibrio futuro para los posibles desajustes financieros que
pudieran producirse. Dicho Fondo constituia uno mas de los distintos elementos (entre ellos
los procesos de reforma) que permitian asegurar la sostenibilidad a largo plazo del sistema de
pensiones.

Se indicaba en el Informe que dicha situacidon se enmarcaba también en un entorno general de
envejecimiento de la poblacion, que aconsejaba mantener un proceso dindmico de control
periodico de la evolucion de las pensiones a través de la concertacion social y de los procesos
de reformas. Se anunciaba también que siguiendo las pautas del proceso del Pacto de Toledo,
se estaban llevando a cabo nuevas negociaciones con los interlocutores sociales para establecer
las medidas normativas especificas que permitieran materializar, en actuaciones concretas, las
Recomendaciones que en el dmbito de la proteccion social se habian propuesto por la
Comision parlamentaria del Pacto de Toledo. Dichas medidas se recogen en la Ley 40/2007, de
4 de diciembre, de Medidas en materia de Seguridad Social.

El contenido de esta reciente reforma, ha de enmarcarse también en el ambito de las
propuestas y recomendaciones que para Espana se habian identificado tanto en el Informe
sobre pensiones adecuadas y sostenibles de 2006, como en el Informe Conjunto de Protecciéon
Social e Inclusidon Social de 2007 en los que se indicaba que la mayor presion financiera en
Espana vendria determinada por la tendencia demografica con un envejecimiento mas tardio
pero también mas intenso que en el resto de Europa, si bien en el Informe de Sostenibilidad de
las Finanzas Publicas de 2006 se hacia constar que por su estructura demografica y evolucién
economica, Espana era uno de los paises considerado de riesgo medio.

En estos informes europeos se apuntaba que los retos de futuro se identificaban
fundamentalmente con la necesidad de incrementar las tasas de empleo de las mujeres y las
de las personas mayores, junto con la necesidad de fomentar los mecanismos adicionales
dirigidos a estimular la jubilacion gradual y flexible. Dentro de esa linea hay que mencionar
también que en el Informe de Progreso Anual de 2007 sobre los Programas Nacionales de
Reforma se consideraba que Espafia necesitaba mayores esfuerzos para modernizar el
mercado de trabajo, articular la integraciéon de los inmigrantes en el mercado de trabajo e
implementar reformas de pensiones que permitieran mejorar la sostenibilidad fiscal a largo
plazo.

El contenido de la nueva reforma se enmarca por tanto en el contexto de las exigencias
derivadas de la situacién sociodemografica y del proceso de envejecimiento, de la
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incorporacion creciente de las mujeres al mercado de trabajo y del fenomeno de la
inmigracion, todo ello relacionado con los criterios armonizadores en el ambito de la Union
Europea (UE) con el objetivo de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema de
pensiones.

Aspectos generales del contenido de la reforma

Sin perjuicio del desarrollo mas detallado que en cada apartado de este documento se efectta
para cada una de las medidas contenidas en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, se indican
aquellas que se relacionan con las propuestas que para Espafia se habian efectuado en los
documentos comunitarios mencionados:

* Se han adoptado medidas de mayor fomento de la flexibilidad en la edad de jubilacion,
que han ido dirigidas tanto a racionalizar la figura de la compatibilidad entre un trabajo
a tiempo parcial y una pension parcial, como a seguir fomentando la permanencia en
activo mas alla de los 65 afios.

» Se establecen nuevos requisitos de tiempo de cotizacion, antigiiedad en la empresa,
mantenimiento de la jornada y cumplimiento de una edad minima en el acceso a la
jubilacion parcial, limitando al tiempo la posibilidad de anticipar la edad de jubilacion
mediante la concurrencia de los mecanismos de reduccion de la edad por realizacion de
trabajos penosos, peligrosos o insalubres y los correspondientes a la jubilacion parcial,
en el objetivo de limitar las situaciones de menor correspondencia entre aportaciones y
prestaciones.

* Se han introducido criterios de contributividad en el calculo de la pension de
incapacidad permanente, en los supuestos en que derive de enfermedad comun, cuya
cuantia vendrd ahora graduada en funcion del nimero de afios cotizados, situacion que
hasta ahora era irrelevante para determinar dicha cuantia. También en relacién con la
intensificacion de la correlacion entre cotizaciones y prestaciones, se establece un nuevo
cdmputo para el periodo minimo de cotizacidon exigido para acceder al derecho a la
pensioén de jubilacion.

* En relacion con la jubilacién anticipada y la posibilidad de aplicar a nuevos colectivos
los beneficios de reduccion de la edad de jubilacion por trabajos penosos, se establecen
las condiciones bajo las cuales se reconocera esa posibilidad en orden a preservar el
equilibrio econdmico-financiero, estableciendo un incremento en la cotizacién de los
trabajadores beneficiados por la reduccion de edad.

* En el entorno de la modernizacion del sistema de pensiones, se amplian los criterios de
reconocimiento de la pension de viudedad bajo determinados requisitos a los supuestos
de parejas de hecho, se limita el acceso a la pension cuando existe separacion o divorcio
en el momento del fallecimiento y se establece una pension temporal de viudedad, a fin
de garantizar que el beneficiario mantenia una relacion familiar o de dependencia
econdmica con el fallecido.

*= La Ley 40/2007 establece que cada afio se efectuard un informe sobre evaluacion y
estrategias del sistema de pensiones que sera remitido a las Cortes Generales para
cumplir el objetivo de efectuar un seguimiento y evaluacion del Sistema tal como se
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indicé en las Recomendaciones de la renovacion del Pacto de Toledo en el afio 2003, y
que se recoge también en el Acuerdo sobre Medidas en materia de Seguridad Social
firmado en el afio 2006 entre el Gobierno y los interlocutores sociales.

* Por otro lado y a efectos de afianzar la solidez financiera de las pensiones en Espana, se
iniciardn nuevamente antes de finalizar el presente afio reuniones de la Comision
parlamentaria del Pacto de Toledo con objeto de establecer y renovar dentro de la
dindmica iniciada en el ano 1995, cauces de nueva reforma a través del establecimiento
de Recomendaciones que a nivel politico permitan concretar medidas adicionales a
tener en cuenta para afianzar la sostenibilidad futura del sistema de pensiones.

Politicas de garantia de ingresos minimo

En el Informe nacional de 2005, se ponia de manifiesto que, en relacion con las pensiones
minimas, se estaba llevando a cabo, con el objetivo de alcanzar un incremento del 26% en la
cuantia de dichas pensiones para el periodo 2004-2008, objetivo que se ha visto superado, ya
que en este periodo los importes de las principales clases de pension con cuantias minimas
han llegado a experimentar hasta un 35,9 % de incremento en las cuantias correspondientes a
beneficiarios con conyuge a cargo.

Adicionalmente, se han introducido nuevas politicas sobre pensiones minimas para
determinados colectivos de pensionistas, y en cuanto a las pensiones no contributivas han
experimentado una mejora de su poder adquisitivo al haberse aplicado incrementos
adicionales al del IPC en el periodo 2004-2008.

Hay que indicar que, en relacion con las politicas descritas de pensiones minimas, su
financiacion se efecttia a través de los Presupuestos Generales del Estado, que financian
actualmente una parte de los complementos para alcanzar los importes de las pensiones
minimas, en una secuencia progresiva que concluira en 2013, fecha en la que la financiacion
debe ser ya del 100%.

Reformas relacionadas con el mercado de trabajo y la cotizacion

Durante los altimos cuatro afios se han incrementado las cuantias de las bases minimas de
cotizacion de los distintos regimenes del sistema de la Seguridad Social, manteniendo una
evolucion en paralelo entre las cotizaciones y las prestaciones, y desarrollando, al tiempo,
actuaciones especificas respecto de determinados colectivos (incremento de las bases de
cotizacidn para los trabajadores autéonomos; elevacion diferencial de las bases de cotizacion
para los trabajadores por cuenta propia con menor nimero de afios cotizados; aumento de las
bases minimas de cotizacion en funcion del crecimiento del salario minimo; aumentos de la
cotizacion en el Régimen Especial del Mar; etc.)

Las actuaciones concretas en el ambito del mercado laboral, se corresponden con la firma, en
2006, entre el Gobierno y los interlocutores sociales de un Acuerdo, que tuvo como resultado
la publicaciéon de la ley 43/2006, de 2 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del
empleo, cuya finalidad es hacer frente al cumplimiento de los objetivos de Lisboa, incrementar
la tasa de ocupacion de las mujeres y de las personas con discapacidad y evitar las altas tasas
de temporalidad observadas en nuestro mercado laboral. Para alcanzar estos objetivos las
medidas incorporadas a la Ley van dirigidas a impulsar y apoyar el empleo, la contratacién
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indefinida y la conversion de los contratos temporales en indefinidos, asi como la utilizacion
de contratos indefinidos iniciales a través de bonificaciones en las cuotas empresariales para
las empresas que realizan dichos tipos de contrato.

La Ley incorpora también medidas para limitar la utilizacion sucesiva de contratos temporales
y para potenciar la eficiencia de las politicas activas de empleo y mejorar la protecciéon de los
trabajadores ante la falta de empleo.

En relaciéon con las medidas del mercado laboral, el Real Decreto 870/2007 regula el programa
de apoyo al empleo de las personas con discapacidad que tienen mayor dificultad de inserciéon
laboral. Una de las medidas utilizadas es el empleo con apoyo, que consiste en un conjunto de
actividades de orientaciéon y acompanhamiento individualizado que prestan en el propio
puesto de trabajo a los trabajadores discapacitados, unos preparadores laborales
especializados. Estas medidas de apoyo se relacionan también con el Programa Nacional de
Reformas de Espana de 2005 dentro del sexto eje de actuacion del mercado de Trabajo y
Didlogo Social y las medidas que favorecen la integracion laboral de las personas con
discapacidad.

Asimismo, la implantacidon del Sistema de Autonomia y Atencion a las personas en situacion
de dependencia (a través de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre) origina un incremento de
empleo a través del desarrollo de los servicios correspondientes a esta actividad, asi como a la
incorporacion al sistema de la Seguridad Social de los familiares de las personas dependientes
que estén constituidos como cuidadores informales de los mismos.

Aspectos relacionados con la igualdad de género

En el afio 2007, y dentro de la politica de supresién de los obstaculos que dificultan la
igualdad entre hombre y mujeres, ha entrado en vigor la Ley Organica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, dirigida a eliminar cualquier tipo
de discriminacion a través de objetivos dirigidos tanto a medidas laborales y de Seguridad
Social, como a garantizar la igualdad en el acceso al empleo publico, de igualdad en materias
de proteccidn social y a otros aspectos relacionados con el principio de igualdad.

En el correspondiente apartado de este Informe se indicara de forma mas detallada las medias
especificas relacionadas con aspectos de la proteccion social y del empleo, que en conjunto van
dirigidas a intensificar los aspectos relacionados con la conciliacién de la vida personal,
familiar y laboral, y a facilitar que se pueda compartir entre el padre y la madre los permisos
correspondientes por el nacimiento o adopcion de hijo, o acogimiento de menores y los
cuidados que se le puede prestar durante los primeros afios de vida o durante los primeros
momentos de insercion en el nuevo hogar familiar.

Situacion de la afiliacion de trabajadores extranjeros en el Sistema de Seguridad Social

En el Informe de Estrategia Nacional del afio 2005, se avanzaban los primeros resultados del
proceso de regularizacion de inmigrantes que se estaba llevando a cabo en aplicacion de las
medidas contenidas en el Rea Decreto 2393/2004. El efecto final de dicho proceso de
regularizacion supuso un incremento de 600.000 afiliados a la Seguridad Social, incremento
que hay que situar en un contexto general de aumento sostenido en los ultimos afios del
numero de afiliados extranjeros. Con cifras de 2008 el total de afiliados extranjeros asciende a
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2.130.000, lo que supone un 11,1 % del total afiliados. El 65 % de los extranjeros son
trabajadores procedentes de paises que no forman parte de la Unién Europea. Una de las
caracteristicas de dicho colectivo es que se trata de una poblacién joven que supone a corto y
medio plazo una situacion beneficiosa para el Sistema de Seguridad Social al suponer un
aumento del colectivo de trabajadores que efecttian sus correspondientes cotizaciones al
sistema y por tanto ayudar al equilibrio econdmico financiero.

3.2 REVISION DE LA ADECUACION

La evolucién de los ultimos afios en el Sistema de pensiones espanol, en lo que a adecuacion
se refiere ha continuado la senda iniciada hace unos anos, con la mejora de algunos aspectos
relacionados con la garantia de ingresos minimos, con el reconocimiento como periodos
cotizados de los periodos de reduccion de jornada o de la excedencia por cuidado de hijos, la
mejora relativa de la situacion de las mujeres en los niveles de pensidon. Estas mejoras se
corresponden en parte con las normas que se han introducido a partir de enero de 2008 por la
ley 40/2007 y existe una prevision de que el aspecto de la adecuacion se refuerce en el futuro
con nuevas medidas que comenzaran a plantearse, en el marco de una nueva renovacion del
Pacto de Toledo cuyas primeras reuniones esta previsto que se produzcan en el segundo
semestre del presente afio.

En relacidn con las politicas especificas dirigidas a mejorar la situacion de los pensionistas con
menores ingresos, los esfuerzos se han dirigido fundamentalmente al incremento adicional
anual de las pensiones minimas y de las pensiones no contributivas, en relacion con la
revalorizacién general que se efecttia en funcién de la variacién del Indice de Precios al
Consumo.

En la politica de pensiones minimas el objetivo previsto para el periodo 2004-2008 era
conseguir un incremento del 26 % en sus cuantias. La politica real llevada a cabo en estos afos
ha permitido superar dichos porcentajes en todas las pensiones minimas, pero con distinta
intensidad en funcién de las cargas familiares. (Las cuantias de pensiones minimas en el
sistema espanol de pensiones se aplican en funcion de las distintas clases de pension, edad del
pensionista y su situacion familiar segtin tengan o no cdnyuge a cargo).

Para todas las pensiones de jubilacion e invalidez que tienen conyuge a cargo, el incremento
de la pension minima ha sido del 36 % en el periodo 2004-2008, y para las pensiones que no
tienen conyuge a cargo el aumento ha sido del 28 %.

En las pensiones de viudedad, las cuantias minimas dependen de distintas situaciones en las
que se puede encontrar el titular de la pensién, y que se relacionan con la edad, la
discapacidad del titular y la existencia 6 no de cargas familiares. Para esta clase de pensién el
incremento que han experimentado las cuantias, segin cada situacion particular, oscilan entre
un 28 % para pensionistas menores de 60 afios sin cargas familiares y un 60 % para titulares
con cargas familiares.

En el siguiente cuadro se presenta el nimero de pensionistas que se encuentran en cada clase
de pension y el incremento que han experimentado desde 2004.
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Datos a junio de 2008

. r s o
Clase de pension Ntmero de Yo
pensiones minimas  incremento

Tubilacion e Invalidez

- Con cénvuge a cargo 310.897 36
- Sin convuge a cargo 1.044.130 28
Viudedad

- Mavor 65 afios o discapacitado 623.941 28
- Edad 60 a 64 anos 40.597 28
- Menor 60 sin cargas 30.066 28
- Con cargas familiares 12.260 60
Orfandad 117.243 28
Favor familiares 17.379 28

La comparacion de estos incrementos a efectos de valorar la ganancia de poder adquisitivo,
hay que hacerlo con el incremento del Indice de Precios al Consumo en el mismo periodo, que
ha sido del 12,6 %,

En el periodo considerado existen ademads grupos de perceptores de pensiones minimas a los
que se han reconocido nuevos derechos que previamente no tenian, tales como los
pensionistas de Incapacidad permanente total con edades entre 60 y 64 afios a partir de 2006, y
las viudas con cargas familiares desde el afio 2007, cuya cuantia ha experimentado un
incremento del 22,31 en 2008 al equipararse a la de los jubilados de menos de 65 afios sin
cényuge a cargo.

El nivel que suponen los importes de las pensiones minimas puede medirse en relaciéon con las
cuantias del Salario Minimo Interprofesional. La relacion entre los dos importes medido en
términos netos, es decir deduciendo las cotizaciones a cargo del trabajador, presenta las
siguientes cifras (en %):

Clase de pension Con conyuge Sin
a cargo conyuge a

Jubilacion = 65 117,24 94,06
Jubilacion < 65 109,57 87,65
Incapacidad permanente 117,24 94,06
Viudedad

- Mayor 65 afios o discapacitado 94,06
- Edad entre 60 a 64 afios 87,65
- Menor de 60 sin cargas 69,94
- Con cargas familiares 109,57
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Para analizar la evolucion del porcentaje de pensiones en la cuantia minima hay que
considerar la incidencia de dos factores de signo contrario: uno, que tiende a disminuir dicho
porcentaje porque aumentan los niveles de pensién de cada afio, a causa de los mayores
periodos de cotizacién y de mayores salarios, y otro que tiende a aumentarlo debido a los
incrementos adicionales de sus cuantias en la revalorizacion de cada afio, que hace que mas
pensionistas las perciban, sobre todo, los pensionistas de mas edad que son los que presentan
cuantias de pension mas bajas.

Evolucion de la pension media de jubilacion

La mejora en el nivel medio de pensiones en el tiempo puede observarse mediante la
comparacion de la pension media de los pensionistas en vigor con la pension media de las
nuevas altas. A efecto de esta comparacion la pensiéon mas representativa es la pension de
jubilacidon que presenta las siguientes cuantias:

Pension media de jubilacion (euros mes)

1995 2000 2005 2007

Pensiones en vigor 443,96 539,18 688,68 770,62

Nuevas pensiones 535,58 644,86 828,13 994,34

A medida que se va produciendo la renovacion del colectivo al extinguirse pensiones antiguas
de cuantia mas baja por nuevas pensiones de cuantia mas alta, se va elevando paulatinamente
en el tiempo el nivel de la pension media.

Si se observa la cuantia media de las pensiones de jubilacion en vigor segin género, la
distribucion es la siguiente:

Pension media jubilacion pensiones en vigor (euros mes)

1995 2000 2005 2007

Varones 49593 604,14 78299 875,34
Mujeres 308,83 380,65 481,05 525,57

Total 443,96 539,18 688,68 770,62

Las cifras por género para las nuevas pensiones, son las siguientes segiin la informacion
disponible:
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Pension media de jubilacion de nuevas altas

2002 2005 2007

Varones 839,50 1.028,76 1.177,91
Mujeres 466,67 483,40 650,16

Total 712,47 828,13 994,34

Evolucion de las pensiones con garantia de minimos

Si se efecttia el andlisis por género en relacion con las pensiones con garantia de minimos, las
mujeres presentan una mayor incidencia en el numero de dichas pensiones derivado
fundamentalmente de sus trayectorias de cotizacion y salariales. Esta situacion se refleja tanto
para las pensiones en vigor como para las nuevas pensiones.

Para las pensiones en vigor la informacion disponible en relacion con el nimero de pensiones
minimas es el siguiente:

Numero de pension en vigor con garantia de minimo

Pensiones con

minimos 2002 2005 2007
Varones 894.156 847.386 858.041
Mujeres 1.479.370  1.350.782  1.349.707
Total 2.373.526  2.198.168  2.249.707

El porcentaje de pensiones minimas sobre el total de pensiones en vigor es de un 27 %,
porcentaje que supone un 21,1 % para varones y un 32,5 % para mujeres.

Para las nuevas pensiones, las cifras son las siguientes:

Numero de nuevas pensiones con garantia de minimo

Pensiones con minimos 2002 2005 2007
Varones 28.710 26.246  24.273
Mujeres 71.816 69.757  70.153
Total 99.526 96.003  94.426
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El porcentaje de pensiones minimas de las nuevas pensiones sobre el total de altas es del 20,2
% del total en 2007, cifra que fue del 10,0 para varones y del 31,0 para mujeres.

En relacion con el porcentaje de pensiones que reciben complementos a minimo, el resumen
de lo expuesto con cifras de 2007 es el siguiente:

Porcentaje de pensiones con minimos

En vigor Nuevas
Varones 21,1 10,0
Mujeres 32,5 31,0
Total 27,0 20,2

Las cifras del cuadro anterior indican que a nivel de adecuacién mientras que para el total de
pensiones existentes en 2007 un 27 % tenian reconocido el complemento a minimo, para las
nuevas pensiones, dicha cifra fue del 20 % unicamente, lo que indica que los niveles de
pensién de entrada son superiores y por tanto necesitan menos complementos a minimo, y
que ésta situacion se ird consolidando en el tiempo cuando el colectivo actual vaya siendo
sustituido por el de nuevos pensionistas.

Analizando las cifras segin género, el porcentaje del nimero de pensiones con minimo para
las mujeres es ligeramente inferior para las nuevas pensiones, lo que indica la necesidad de
seguir incrementando la tasa de participaciéon femenina en el mercado de trabajo y su
permanencia en él, asi como eliminar la diferencia en el nivel de salarios que existe
actualmente con respecto a los varones. En el apartado de sostenibilidad financiera se hara
mencidn especifica a este respecto.

Otros colectivos especificos a considerar en el dmbito de las mejoras adicionales de las
pensiones de cuantia mas bajas, son el de las pensiones no contributivas y el de las pensiones a
extinguir del Seguro Obligatorio de Vejez e Invalidez (SOVI), de pensiones asistenciales a
enfermos y ancianos, y las de la extinguida Ley de Integracion Social de los Minusvalidos
éstas dos ultimas a extinguir.

Se puede resumir que el total de beneficiarios de las politicas de garantia de ingresos minimos
a través del Sistema de proteccion social, en lo que se refiere a pensiones en el afio 2007 eran
los siguientes:

Beneficiarios politica ingresos minimos

2007
Pensién minima 2.249.707
Pensién no 456.797
S.O.V.L 434.237
Otros beneficiarios 63.543
TOTAL 3.204.314
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También para estas pensiones ha habido una mejora de poder adquisitivo a través de las
revalorizaciones practicadas, ya que para el periodo 2004-2008 las pensiones no contributivas
y las pensiones SOVI han experimentado un incremento del 18,9 %, frente a un incremento del
IPC en ese periodo del 12,6 %.

Relacionado con la situacion de discapacidad, los importes de las prestaciones familiares por
hijos discapacitados han presentado un incremento del 22,5 % en el periodo 2004-2008.

El conjunto de prestaciones anteriores, tiene condicionado su derecho a la prueba de recursos,
toda vez que el reconocimiento de sus cuantias estd supeditado a la existencia limitada de otro
tipo de ingresos distintos al de la pension.

Otros aspectos relacionados con la adecuacion: Ley 40/2007, de 4 de diciembre

La entrada en vigor a partir de 1 de enero de 2008 de la mencionada Ley 40/2007, de 4 de
diciembre de medidas en materia de Seguridad Social ha supuesto el establecimiento de
nuevas medidas que afectan a los requisitos para el acceso a la pension, al nivel de las
pensiones y a la intensificacion de los incentivos para prolongar de forma voluntaria la vida
activa mas alla de los 65 afios.

En relacidn con los requisitos para acceder al derecho a las pensiones, la reforma introduce
por un lado mayores criterios de flexibilidad en cuanto al periodo minimo de cotizacion que
facilite el acceso a la pension de incapacidad permanente a los trabajadores mas jovenes, y por
otro se refuerza la correlacion entre cotizaciones y prestaciones en la pension de jubilacion, al
computarse para acreditar el periodo minimo de cotizaciéon iinicamente los dias efectivos de
cotizacion y no los correspondientes a las pagas extraordinarias.

En cuanto al nivel de las pensiones se refuerza el caracter contributivo de las pensiones de
incapacidad permanente, ya que, cuando las mismas derivan de una enfermedad no
profesional, su cuantia vendrd afectada por un nuevo porcentaje que se relaciona con los afios
de cotizacién acreditados por el trabajador en el momento de declarase la incapacidad,
situacion que no se aplicaba antes. Dichos porcentajes son los mismos que se utilizan para el
calculo de la pensién de jubilacion en funcién de los afios cotizados. A su vez, se modifica el
célculo del complemento de Gran Invalidez se modifica también para desvincular su importe
del de la pension de incapacidad permanente absoluta y hacer que su resultado sea mas
solidario para los pensionistas, al no depender de la pensién contributiva que se haya
generado.

Las nuevas medidas que incentivan la prolongacion de la vida laboral introducen mejoras
sobre la situacion anterior al reconocerse un incremento adicional de la pension de entre un 2
y un 3 % por cada ano cotizado después de los 65. El 3 % se aplica si se acreditan cuarenta
anos de cotizacion al cumplir los 65 de edad. Estos incrementos de la pension se reconocen
siempre que, accediendo a la pension con una edad superior a los 65 afios, se retine el periodo
minimo de cotizacion de quince afos (antes solo se aplicaba con 35 afos cotizados). A partir
de enero de 2008 también pueden tener incrementos adicionales de pension, a diferencia de lo
que sucedia antes, los perceptores de la cuantia maxima de pension,

En la pension de viudedad la reforma en cuanto a la adecuacion supone el acceso al derecho
por parte de las parejas de hecho que acrediten un periodo minimo de convivencia, y estén
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inscritos en el correspondiente Registro Oficial con una antelaciéon como minimo de dos afios a
la fecha del fallecimiento siempre que el sobreviviente dependiese parcialmente de los
ingresos del fallecido.

Si existiese separacion o divorcio en el momento del fallecimiento, se reconocera tinicamente
la pension de viudedad a quien acredite que venia percibiendo la pensiéon compensatoria
definida en el Art.97 del Codigo Civil, y que la misma se extingue por fallecimiento del
causante. Cuando no se acredita derecho a la pension de viudedad por no existir un periodo
minimo de un afio de matrimonio con el causante, se tiene derecho a una prestacion temporal
de viudedad con duracion de dos anos.

Con independencia del contenido expresado en relacion con la reforma que se ha iniciado en
enero de 2008, esta prevista una continuidad en el proceso de negociacion que permita abrir
nuevas vias de reforma en la presente legislatura a través de la renovacion parlamentaria del
Pacto de Toledo, cuya Comisidn comenzara los correspondientes trabajos de elaboracién de
nuevas Recomendaciones a futuro, a partir de octubre de 2008.

Desde el afio 2004 se ha seguido también una politica de recuperacion de poder adquisitivo
del Salario Minimo Interprofesional perdido en afios anteriores, de forma que en el periodo
2004-2008 el importe mensual ha pasado de suponer 460,5 euros mes en enero de 2004 a 600
euros mes en enero de 2008, con una subida del 30 %, lo que supone, en su efecto trasladado a
las bases de cotizacion, que las pensiones que se generan en el futuro por trabajadores que
perciben el salario minimo verdn incrementado su importe a consecuencia de aquel aumento.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, introdujo normas dirigidas a integrar la igualdad
efectiva de hombres y mujeres en la asuncién de las obligaciones familiares y contiene
elementos que afectan fundamentalmente a la conciliacion de la vida personal, familiar y
laboral y al reconocimiento como periodo cotizado en distintos supuestos de suspension del
contrato de trabajo por cuidado de hijos o familiares.

Las medidas concretas se relacionan con la reducciéon de la jornada por cuidado de menores o
personas con discapacidad, el reconocimiento del derecho del padre a disfrutar el permiso de
maternidad en caso de fallecimiento de la madre, la ampliacion de dos semanas del permiso
de maternidad en caso de nacimiento o adopcion de hijo discapacitado, el reconocimiento de
un permiso de paternidad auténomo del de la madre, de 15 dias de duracion y las
prestaciones derivadas del riesgo de lactancia en determinados puestos de trabajo.

En relacion con el reconocimiento como periodos cotizados a efectos del derecho a pension,
los supuestos fundamentales se refieren a flexibilizar el periodo minimo de cotizaciéon que se
exige para acceder al permiso de maternidad para trabajadoras jovenes menores de 26 afios; a
considerar, como cotizados a jornada completa los supuestos de reduccion de jornada por
cuidado de hijos o familiares y a considerar como cotizada la totalidad de jornada de trabajo
en los supuestos de excedencia por cuidado de hijos o familiares.

En lo que se refiere al ambito de la previsién social complementaria, la estructura de las
pensiones publicas no ha cambiado en Espafa, por lo que las pensiones profesionales del
segundo pilar, potenciadas normalmente a través de convenios colectivos, siguen siendo de
caracter voluntario y libre, no sustituyen en ningin caso a las pensiones publicas y
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obligatorias del primer pilar y constituyen una forma de complementar la pension publica con
caracter voluntario.

Este tipo de pensiones privadas del segundo pilar, que se denomina “de empleo” sigue sin
tener una incidencia importante ya que del total de participes inscritos en alguna de las tres
modalidades de Fondo de Pensiones denominadas “Individual” “De empleo” y “Asociado”,
unicamente el 17 % corresponden a sistemas de empleo, aunque éste porcentaje ha ido en
aumento ya que en el ano 2000 estaba situado en el 9 %. Un efecto derivado de la Ley
Organica 3/2007, en el ambito de las pensiones privadas, ha sido la entrada en vigor del Real
Decreto 1361/2007, que modifica el Reglamento de ordenacion y supervision de los seguros
privados en relacion con los factores actuariales, de forma que se evite generar en
determinados supuestos diferencias por razon de género en las primas y prestaciones de las
personas aseguradas.

Por ultimo, las ultimas modificaciones fiscales aprobadas han concentrado los beneficios
fiscales de los planes y fondos de pensiones en los supuestos de disfrute de las mismas como
renta vitalicia, en detrimento de su rescate en un pago tmnico.

3.3 REVISION DE LA SOSTENIBILIDAD FINANCIERA DEL SISTEMA DE
PENSIONES

Desde la elaboraciéon del anterior informe en 2005, el comportamiento de los resultados en el
sistema de pensiones ha seguido el camino del superavit que se venia observando ya en afios
anteriores y ha permitido asi continuar con dotaciones adicionales al Fondo de Reserva, que
constituye uno de los factores importantes cara a la sostenibilidad del Sistema para equilibrar
los resultados negativos que puedan producirse en el futuro.

La consecucion de los superavits se ha originado fundamentalmente por el comportamiento
del mercado de trabajo que ha seguido una senda ascendente, aunque con una contencién en
su crecimiento desde el afio 2007, contencion que se mantiene también para el ano 2008 y con
una prevision de disminucion en el afio 2009, afio a partir del cual se espera que se vuelvan a
recuperar los niveles de crecimiento potencial. Atin con este comportamiento del empleo, en
2008 y 2009 se seguiran produciendo superavits si bien mas atenuados que en los afios
anteriores.

Este comportamiento previsto del empleo se corresponde con la evolucion de la economia,
que esta siendo afectada fundamentalmente por el deterioro de la situacidén internacional
originada por el encarecimiento del precio del petrdleo y otras materias primas, y la crisis
financiera y de la situacion interna por el problema inmobiliario, entre otros factores, lo que va
a ocasionar menores incrementos del Producto Interior Bruto y, por tanto, del empleo y de la
productividad hasta finales de 2009, fecha a partir de la cual se espera que la evolucion de la
economia se vaya acercando a su nivel potencial de crecimiento.

Hasta el afio 2007 la tasa de empleo ha seguido una senda ascendente, tanto para el grupo de
edad general de 16 a 64 afios como para el grupo especifico de 55 a 64 anos.

La tasa de empleo y paro para el grupo de edades de 16 a 64 afios distribuidas entre varones y
mujeres presentan las siguientes cifras:
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Tasa de empleo Tasa de paro
16-64 anios 2000 2005 2007 16-64 afios 2000 2005 2007
Varones 72,12 76,38 77,38 Varones 9,61 708 6,41
Mujeres 42,03 51,92 55,50 Mujeres 20,50 12,20 10,89
Total 57,11 64,26 66,57 Total 13,94 920 831

La tasa de empleo total en el periodo 2000-2007 ha experimentado un incremento de 9,5
puntos porcentuales, al pasar de 57,11 en el afio 2000 a un 66,57 en el afno 2007. Paralelamente
la tasa de paro se ha reducido en 5,6 puntos en el periodo al pasar de un 13,94 en 2000 a un
8,31 en el 2007.

Este comportamiento positivo del mercado de trabajo ha sido mas intensivo para las mujeres,
ya que su tasa de empleo se ha incrementado en 13,5 puntos porcentuales entre 2000 y 2007,
ano en el que alcanza un 55,5. Un efecto similar se observa en la tasa de paro, que ha
disminuido en 9,6 puntos porcentuales con cifras de 20,50 % en 2000 y 10,89 % en 2007.

El analisis de estas cifras pone de manifiesto el importante crecimiento que ha tenido el
empleo total, y particularmente el empleo de las mujeres, que ha permitido mejorar su
situacion relativa si bien manteniendo todavia un diferencial importante con respecto al de los
varones, lo que muestra la necesidad de seguir intensificando las medidas dirigidas a
fomentar el empleo femenino, medidas que se indican mas adelante.

Una situacion similar a la del empleo total, se observa si se tienen en cuenta el grupo de
edades de 55 a 64 afos, para el cual las cifras son las siguientes:

Tasa de empleo Tasa de paro
55-64 afios 2000 2005 2007 55-64 afios 2000 2005 2007
Varones 5494 59,73 59,99 Varones 8,68 544 4,88
Mujeres 20,15 27,43 30,04 Mujeres 11,26 748 7,70
Total 37,02 43,13 44,59 Total 942 612 587

La tasa de empleo total se sittia en un 44,59 en 2007, con un incremento de 7,5 puntos
porcentuales con respecto al afio 2000. Para las mujeres la tasa es de 30,04 en 2007, con un
incremento de 10 puntos porcentuales respecto a 2000.

El buen comportamiento del mercado de trabajo, ha tenido su reflejo en el naimero de afiliados
al sistema de la Seguridad Social, que desde el afio 2005 ha seguido manteniendo incrementos
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continuos, si bien atenuados desde el afio 2007. El total de afiliados crecié un 4,42 en el afio
2005, un 4,27 en el 2006 y un 3,04 en el afio 2007.

La desaceleracion en el crecimiento se esta manifestando también en 2008, con un crecimiento
del 0,45% en el periodo enero-julio sobre la media del ejercicio anterior. Esta contencién en el
incremento del nimero de afiliados es previsible que se mantenga hasta el afio 2009, ya que a
partir del segundo semestre de dicho afio y segiin las previsiones macroeconémicas del
Gobierno se recuperara la actividad econémica y por tanto el crecimiento del empleo. A pesar
de la disminucién en la afiliacion, el superavit del sistema de pensiones para 2008 se atendra a
las previsiones presupuestarias.

La evolucion de la afiliacién hasta finales del afio 2007 ha venido marcada por la mayor
participacion de la mujer en el mercado de trabajo y un incremento continuo del numero de
trabajadores extranjeros.

En la evolucion de los afiliados por género las cifras correspondientes a varones y mujeres son
las siguientes:

Numero de afiliados

Varones Mujeres Total
Afo Numero % Numero % Numero %
2000 9.446.100 62,0 5790.118 380 15.236.218 100
2005 10.674.677 58,8 7.481.505 41,2 18.156.182 100
2007 11.065.545 57,6 8.130.210 42,4 19.195.755 100

La participacion de las mujeres en la afiliacion ha pasado de suponer el 38% del total en el afio
2000 a un 42,4% en el 2007.

En cuanto a los trabajadores extranjeros, su participacion en el total afiliados ha pasado de un
2,97% del total en el afio 2000, a un 9,30% en 2005 y un 10,32 en el 2007. El niimero total de
extranjeros segun su procedencia presenta las siguientes cifras:

- Procedentes  Procedentes  Total afiliados
Ano :
U.E. resto mundo extranjeros
2000 140.391 311.706 452.097
2005 284.149 1.404.449 1.688.598
2007 672.087 1.309.019 1.981.106
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Del total de afiliados extranjeros en el afio 2007 el 34% pertenecen a paises de la Union
Europea y el 66% a paises no U.E. De los paises no pertenecientes a la Uniéon Europea el
mayor porcentaje de inmigrantes corresponden a Marruecos, Ecuador, Colombia y Pert. Del
total de 1.981.106 afiliados extranjeros el 61% son varones y el 39% mujeres. En relacion con
los niveles salariales de los extranjeros, segin la Encuesta de Estructural Salarial de los afios
2004 y 2005, los niveles relativos de ganancia anual segin procedencia de los trabajadores
fueron los siguientes en euros:

2004 2005

Espafa 18.497,55 18.905,66
Unioén Europea 17.775,83 18.238,64
América latina 13.203,10 13.686,29

Resto del mundo 14.130,75 14.606,26

La incidencia que en el total de afiliados a la Seguridad Social tiene la evolucion del
componente de género y grupo de edad se indica en los siguientes cuadros para el periodo
2005-2008:

Distribucion por género de cada grupo de edad periodo 2005-2008

ANO 2005 ANO 2008(Mayo)
Edad Varones Mujeres Total Edad Varones Mujeres Total
16-54 57,98 42,02 100,00 16-54 56,55 43,45 100,00
55-64 65,45 34,55 100,00 55-64 63,33 36,67 100,00
> 65 58,46 41,54 100,00 > 65 59,37 40,63 100,00
Total 58,79 41,21 100,00 Total 57,34 42,66 100,00

Distribucion por género y grupo de edad sobre el total de afiliados

ANO 2005 ANO 2008 (Mayo)
Edad Varones Mujeres Total Edad Varones Mujeres Total
16-54 51,37 37,22 88,59 16-54 49,78 38,26 88,04
55-64 7,11 375 10,86 55-64 7,21 417 11,38
>65 0,32 0,23 0,55 > 65 0,34 0,24 0,58
Total 58,79 41,21 100,00 Total 57,34 42,66 100,00

-70 -



Informe Nacional de Estrategias para la Proteccidn Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia (2008-2010)

En estos cuadros se pone de manifiesto como se ha incrementado la proporcion de mujeres en
todos los grupos de edad, especialmente en el grupo de 16 a 54 afios

La estructura por género y grupo de edad de los afiliados extranjeros muestra diferencias con
respeto al total afiliados, al tratarse de poblaciones mas jovenes, tal como se puede observar en
el siguiente cuadro con cifras de mayo de 2008:

ANO 2008 ANO 2008
Distribucion porcentual por género Distribucién por género y grupo
y grupo de edad de edad sobre total afiliados
Edad  Varones Mujeres Total Edad Varones Mujeres Total
N 16-54
16-54 aflos 59,97 40,03 100,00 Afios 57,54 38,40 9594
N 55-64
55-64 afios 58,13 41,87 100,00 ~ 2,19 1,57 3,76
afnos
>65anos 66,46 33,54 100,00 >65afnos 0,20 0,10 0,30
Total 59,92 40,08 100,00 Total 59,92 40,08 100,00

Para el total de afiliados en mayo de 2008, el 57,34% eran hombres y el 42,66 mujeres. Para los
extranjeros dichos porcentajes eran de 59,92 y 40,08 respectivamente. Por grupos de edad, el
88,04% de total de afiliados estaban en el grupo de 16 a 54 afios, mientras que para los
extranjeros dicho porcentaje es de 95,94.

La mejora en el comportamiento del mercado de trabajo y en la afiliacion de la Seguridad
Social que se ha reflejado en las cifras anteriores ha sido consecuencia, de un lado del buen
comportamiento de la economia hasta el afio 2007, y de otro de las medidas de apoyo al
fomento del mercado de trabajo que se han afianzado desde el afio 2006 gracias al Acuerdo,
firmado en abril de 2006, con los interlocutores sociales, y que ha sido el origen de la Ley
43/2006, de 29 de diciembre para la mejora del crecimiento y del empleo, cuyo objetivo era
superar los problemas del mercado de trabajo espafiol mejorando la reducida tasa de
ocupacion y actividad de las mujeres espafiolas, las elevadas tasas de paro sobre todo de los
jovenes, las mujeres y las personas con discapacidad, la segmentacion del mercado de trabajo
entre contratos temporales e indefinidos y sobre todo la alta tasa de temporalidad, que afecta
fundamentalmente entre otros grupos, a los trabajadores de menores salarios y con
discapacidad.

Las medidas de esta Ley van orientadas a conseguir los siguientes objetivos:

*» Impulsar y apoyar el empleo, la contratacién indefinida y la conversion de empleo
temporal en empleo fijo, a través de medidas de bonificacion en las cotizaciones.

» Limitar la utilizacion sucesiva de contratos temporales, y reforzar los medios materiales
y humanos de la Inspeccion de Trabajo a través de la participacion de los interlocutores
sociales en la definicién de objetivos.
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= Reforzar las politicas activas de empleo y mejorar la proteccion de los trabajadores ante
la falta de empleo.

En la citada Ley se incluye un apartado especifico relativo a un nuevo Programa de Fomento
del Empleo cuya finalidad fundamental es impulsar la utilizacion de la contratacion
indefinida inicial por parte de las empresas, con objeto de fomentar la contratacion estable,
objetivo que se piensa cumplir efectuando una mejor seleccion de los colectivos beneficiarios,
simplificando las cuantias de las bonificaciones, ampliando la duracion de los incentivos para
mantener el empleo y sustituyendo los porcentajes de bonificacion actuales por cuantias fijas.
Los beneficiarios de las medidas son los siguientes:

* Todo el colectivo de trabajadores con un Plan extraordinario para convertir contratos
temporales en indefinidos antes de 1 de enero de 2007. La bonificacién a las empresas
consiste en una cuantia anual de 800 euros durante 3 afios.

» Para el colectivo de jovenes entre 16 y 30 afios la bonificacion por contratacion inicial
indefinida es de 800 euros afio durante un periodo de cuatro anos.

» Para el colectivo de mujeres desempleadas, contratadas en los 24 meses siguientes al
parto o contratadas después de cinco afios de inactividad laboral, la bonificacion
empresarial oscila entre 850 y 1.200 euros afio durante un periodo de 4 afios.

Para mujeres que se reincorporan tras la maternidad 6 victimas de violencia de género 6
doméstica la bonificacion es de 1.200 euros durante cuatro afios y 600 euros durante
toda la vigencia del contrato respectivamente.

» Para la contratacion indefinida de personas con discapacidad, y en supuestos
excepcionales de contratacion temporal las bonificaciones oscilan entre 3.500 y 6.300
euros afo durante toda la vigencia del contrato. Las bonificaciones de mayor importe
corresponden a las personas con discapacidad severa, las mujeres y a las personas
mayores de 45 afnos.

Si el discapacitado es contratado temporal o indefinidamente en algun centro especial
de empleo se bonificard el 100% del total de las cuotas empresariales durante toda la
vigencia del contrato.

Para las personas que se encuentran en situacion de exclusién social, la bonificacién es
de 500 6 600 euros al afio segun el tipo de contrato.

» Para la contratacion indefinida de mayores de 45 afos, la bonificacion es de 1.200 euros
al afio durante toda la vigencia del contrato.

Para conseguir el mantenimiento del empleo indefinido en las personas mayores, los
contratos con personas de 59 6 mas anos que llevan cuatro afios en la empresa, se
bonificardn con el 40% de la cotizacién empresarial, con un incremento anual del 10 %
hasta alcanzar el 100% de bonificacion con 65 afios.

El resultado de las medidas de fomento del mercado de trabajo ha sido que en el afio 2007,
existian 1.550.000 de contratos de trabajo con bonificacién empresarial.
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Otras iniciativas que se han tomado en los tltimos afios en relacion con el mercado de trabajo
son las siguientes:

» Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacion del régimen de las empresas de
insercion que se dedican a contratar a excluidos sociales con objeto de que después de
aplicar las correspondientes medidas sociales y de adaptacion profesional, puedan
incorporarse al mercado laboral ordinario. El colectivo principal al que se dirige esta
norma es el de los perceptores de rentas minimas de insercion, que beneficia a unas
200.000 personas.

» Real Decreto 1722/2007 de 21 de diciembre de desarrollo del Sistema nacional de
Empleo cuyo objetivo fundamental es incrementar la eficiencia del funcionamiento del
mercado de trabajo y mejorar las oportunidades de incorporaciéon al mismo para
conseguir el objetivo del pleno empleo. Estos objetivos se pretenden conseguir a través
de la cooperacion y coordinacion entre el Servicio Publico de Empleo Estatal y los
Servicios Publicos de Empleo de las Comunidades Auténomas.

* Medidas laborales incluidas en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de hombres y mujeres. Estas medidas se refieren basicamente a la
posibilidad de que los convenios colectivos establezcan medidas de accion positiva que
favorezcan el acceso al empleo de las mujeres, mejoren la formacion y la empleabilidad
de las mujeres y su permanencia en el mercado de trabajo, y el reconocimiento al
derecho a la conciliacién de la vida familiar y laboral. También se establecen medidas
especificas para prevenir el acoso sexual en el trabajo, creaciéon de un distintivo para
empresas que destaquen por la aplicacion de politicas de igualdad y el reconocimiento
de acciones de responsabilidad social de las empresas en materia de igualdad.

Para contrarrestar los efectos que sobre la creacién de empleo estd produciendo la actual
situacion econdmica, se ha aprobado en el presente afio 2008 un Real Decreto Ley de medidas
urgentes de impulso a la actividad econdmica para hacer frente a la desaceleracion en el
crecimiento de la economia.

Esta desaceleracion, que afecta fundamentalmente a los sectores de la construccion e
inmobiliario esta originando un incremento del paro registrado, frente a lo cual el Ministerio
de Trabajo e Inmigracion ha aprobado un Plan Extraordinario de orientacion, formacion
profesional e Insercion laboral con objeto de hacer frente al repunte del volumen de
desempleados, reforzar los mecanismos de apoyo al acceso de empleo facilitando el trasvase
de los trabajadores de estas actividades y de los desempleados hacia sectores que contintian
demandando mano de obra cualificada y no cualificada. Este Plan concebido con cardcter
temporal tiene previsto aumentar la atencion hasta medio millén mas de desempleados con
coste total de 201 millones de euros.

Para atender esos objetivos se utilizan los denominados “itinerarios personalizados” para lo
cual se crea una red de atenciéon personalizada y directa de los desempleados, con la
contratacion de 1.500 orientadores profesionales que se encargaran de elaborar itinerarios
personalizados para facilitar su acceso de nuevo a un empleo. Se potencia también el
programa de promocién del empleo auténomo especialmente el dirigido a facilitar el
establecimiento por cuenta propia de los mayores de 45 afios.
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En relacion con los resultados del sistema de pensiones, en los ultimos afios se ha mantenido
el superavit que se venia produciendo desde el afio 1999, lo que ha permitido a su vez seguir
con las dotaciones al Fondo de Reserva. Medido en términos del P.I.B., dicho superavit ha sido
el siguiente:

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

05 08 093 126 1,10 114 1,30 1,34

Estos resultados de superavit, se han conseguido también por el buen comportamiento de
otros indicadores tales como:

* Lareduccion en el nivel de morosidad, que descendid en el 2007 al 1,06 % en la linea de
acercamiento al objetivo del 1 %, establecido en el Acuerdo social, de julio de 2006,
resultado que se ha conseguido gracias a los mecanismos de la lucha contra el fraude y
las campanas de concienciacion social.

* Paulatina mejora de la relacion activos-pasivos que se ha comportado positivamente en
una senda creciente que ha pasado del 2,2 en el afio 2000 a un 2,5 en 2005 y un 2,7 en el
ano 2007.

* Una edad media de entrada de jubilacion de 63,66 afios en el periodo enero-mayo de
2008, edad muy cercana a la edad de 65 afios, y que ha ido creciendo desde 2006 afio en
el que estaba situada en 63,47 y 2007 situada en 63,57. El aumento de esta edad media se
ha debido fundamentalmente a un menor porcentaje de jubilaciones anticipadas y un
mayor numero de altas con mas de 65 afos derivadas de las medidas para prolongar la
vida activa.

* La contencién en la evolucidén del gasto corriente, el sometimiento de las entidades
colaboradoras del sistema de la Seguridad Social a controles mas rigurosos y la mejora
en el control de las situaciones de incapacidad temporal derivada de enfermedad
comun.

Estos resultados positivos han permitido incrementar las dotaciones al Fondo de Reserva que
alcanzan en este momento un total de 56.000 millones de euros, lo que supone un 5,32 % del
PIB y servirian para cubrir el pago de nueve mensualidades de la néomina de pensiones.

La practica totalidad del Fondo estd invertido en activos financieros ptblicos, y la cartera esta
distribuida en 54% de activos emitidos por el Reino de Espafia y un 46% de deuda de
Alemania, Francia y Paises Bajos. A finales de 2007 la cartera de activos estaba formada en un
14,65% en letras de zona corto plazo, un 35,75% de zona a 3 anos, un 22,68% en zona a 5 afios
y un 26,92% en zona a 10 6 mas anos. Al final de 2007 la rentabilidad acumulada del fondo
ascendid a un 3,99 %.

Asimismo, se ha producido un incremento sostenido tanto de las reservas de las Mutuas de
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales de la Seguridad Social, como de los
fondos de la Seguridad Social que se nutren de los excedentes de las cuotas por accidentes de
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trabajo y enfermedad profesional, que alcanzaran en 2008 una cuantia cercana a los 3.000
millones de euros.

En relacion con la sostenibilidad financiera, y para afianzar el equilibrio futuro de nuestro
sistema de pensiones, la ultima reforma de pensiones se contiene en la mencionada Ley
40/2007 que ha introducido las siguientes medidas:

* Para la pension de jubilacion se han modificado las condiciones de acceso a la jubilacion
parcial, de forma que se evita la utilizacion indebida que se venia produciendo para
esta prestacion y que no respondia a los fines para los que fue creada. La edad de acceso
pasa de 60 a 61 afios para los trabajadores afiliados al sistema después del 1 de enero de
1967; la reduccién de jornada queda establecida entre un 25 y un 75% del total, y se
exige unos periodos minimos de cotizacidon de seis afios en la tltima empresa y treinta
durante tota la vida laboral que antes no existian, lo que refuerza el cardcter
contributivo de esta pension.

= Con objeto de no incentivar la posibilidad de jubilacién anticipada, cuando se proponga
la reduccion de la edad de jubilacion por trabajos penosos, toxicos o peligrosos a nuevos
grupos de actividad profesional, ese derecho quedard condicionado a que se
modifiquen las condiciones especificas de cotizacion de dichos grupos para
autofinanciar el mayor coste y preservar asi el equilibrio econémico financiero del
sistema. En ningtin caso la edad de acceso a la jubilacion podra ser menor de cincuenta
y dos anos.

Las nuevas medidas sobre prolongacion de la vida activa mas alla de los 65 afios, que se
han mencionado en el apartado de la adecuacion, contribuirdn también a Ia
sostenibilidad del sistema de pensiones, en la medida en que permitirdn reducir el
periodo de pago de la pension en el tiempo en que se prolongue la actividad mas alla de
los 65 anos.

* El reforzamiento de la contributividad en la pension de incapacidad permanente,
mencionado en el apartado de adecuacidn, serd también un factor de disuasion para el
acceso a esta pension en edades altas, toda vez que la introduccion del porcentaje a
aplicar seguin afos cotizados a la cuantia de la pension, hara que conseguir esta pension
no sea tan atractiva como lo era antes.

» También se prevé que exista una contencion en el gasto de la pensidon de viudedad, al
limitar el derecho a la pensién en el caso de que exista divorcio, a que hubiera habido
obligacion por parte del fallecido de pagar una pension compensatoria que desaparece
a consecuencia de su fallecimiento.

La situacion descrita hasta el momento presente hay que contemplarla también en una
perspectiva de futuro a la luz de las previsiones de nuevas reformas que se irdn planteando a
partir del ultimo trimestre del presente afo en los trabajos que se inicien de la Comision
parlamentaria del Pacto de Toledo y que tendran que efectuarse en el marco de los resultados
de las nuevas proyecciones de gastos e ingresos que se realizan por el Ministerio de Trabajo e
Inmigracién.

-75-



Informe Nacional de Estrategias para la Proteccidn Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia (2008-2010)

Resultado de las proyecciones de ingresos y gastos del sistema de pensiones

Las Recomendaciones derivadas del proceso de concertacion en el que se ha basado el Pacto
de Toledo desde sus inicios, indican la necesidad de que se efectiien revisiones periddicas
sobre la evolucion econdmico-financiero del sistema de pensiones y se elaboren las
correspondientes proyecciones a largo plazo que permitan situar a futuro, de un lado, el
comportamiento especifico del gasto en pensiones en relacion con el peso que el gasto de las
mismas vaya teniendo en proporcion del Producto Interior Bruto y, de otro, situar el punto de
equilibrio futuro entre el total ingresos y el total gastos, que permita fijar el margen de
maniobra del que se dispone en cada momento para efectuar la correspondiente reforma y
consolidar sus efectos.

Las ultimas proyecciones nacionales se efectuaron en el ano 2005, y sus resultados se
incorporaron al Informe de estrategia de Espafia en relacion con el futuro de las pensiones,
que se remitio a Bruselas en julio de 2005. Los resultados de dichas proyecciones han servido
de marco para la reforma que se contiene en la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, y de cuyo
contenido concreto se han efectuado los correspondientes comentarios en cada apartado del
presente Informe.

Siguiendo con el proceso dinamico de reforma, en este segundo semestre de 2008 se iniciaran
nuevas rondas de reuniones de la Comision parlamentaria del Pacto de Toledo, para fijar las
nuevas Recomendaciones que refuercen la garantia del futuro equilibrio del sistema de
pensiones frente al problema del envejecimiento. En este proceso, se han efectuado también
nuevas proyecciones de ingresos y gastos, cuyos resultados serviran de apoyo en la toma de
decisiones sobre la nueva reforma.

En este ejercicio de proyecciones, en una primera fase se ha obtenido el importe del gasto en
pensiones por un lado, y de los ingresos por cotizaciones sociales por otro, para lo que se han
utilizado las hipotesis de las proyecciones demograficas de la poblacion general elaboradas
por Eurostat, y las variables relacionadas con las hipdtesis macroecondémicas del escenario
facilitado por el Ministerio de Economia y Hacienda, y que son coincidentes con las
propuestas por el subgrupo de envejecimiento del Comité de Politica Econdmica de la U.E..

Estas hipdtesis macroecondmicas se han adaptado, en el periodo 2008-2011, a las variables
nacionales que se derivan de las cifras correspondientes a la prevision de liquidacion del
Presupuesto de la Seguridad Social para 2008 y al Proyecto de Presupuestos de la Seguridad
Social para 2009, asi como del escenario macroeconémico del objetivo de estabilidad
presupuestaria 2009-2011.

Los resultados de la proyeccion correspondientes a la relacion gasto-PIB y cuotas PIB y su
comparacion con las cifras de 2005 son los siguientes:
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Importes en relacion con el PIB

2005 2008
Pensiones Cuotas Pensiones Cuotas
2005 7,71 9,31 7,59 9,71
2010 7,74 9,01 8,34 9,86
2015 7,91 8,59 8,47 9,78
2020 8,30 8,60 8,64 9,74
2030 10.09 8,60 10.33 9,74
2040 12,93 8,60 13,39 9,74
2050 14,51 8,60 15,32 9,74
2060 - - 14,11 9,74

En la comparacion de resultados hay que tener en cuenta los siguientes aspectos:

En las cotizaciones sociales, tal como se deduce del cuadro anterior, el importe de las cuotas es
sensiblemente superior en esta proyeccion a la realizada en 2005, derivado fundamentalmente
de dos factores:

* Por un lado, las cifras reales de empleo en el periodo 2005-2007, han sido sensiblemente
superiores a las previstas en la proyeccion de 2005. Las previsiones macroecondmicas
en aquel momento situaban el crecimiento del empleo en el 2,3; 2,3 y 2,6 para los afios
2005, 2006 y 2007, y la realidad, derivada del importante crecimiento econdmico de
dichos afios, ha supuesto que dichos incrementos se hayan situado en el 3,2; 3,2 y 3,0
respectivamente. Esta diferencia, trasladada al colectivo de cotizantes ha supuesto un
mayor numero de 491.377, 718.735 y 852.342 cotizantes, para cada uno de dichos anos.

= Por otro lado y en relacion con el aumento potencial del empleo mas alla del afio 2010,
las hipotesis del comportamiento del empleo son ahora mayores que las de 2005.

Las cifras de proyeccion del gasto en pensiones se mantienen estables hasta el afio 2020, en
cuantias que se situan alrededor de un 8,5 % del PIB. Por otro lado la mayor intensidad del
efecto del proceso de envejecimiento se manifestara previsiblemente a partir del afio 2030.

En relacidn con los resultados obtenidos, hay que indicar la sensibilidad que en los resultados
del porcentaje de gasto sobre el PIB, tienen las variaciones a corto plazo de esta ultima
magnitud. Por ejemplo, ante un gasto consolidado y practicamente fijo en pensiones en 2008,
2009 y 2010, una modificacién a la baja del PIB supone un aumento en el indicador del gasto
en pensiones.
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Hay que considerar también que en el gasto en pensiones se incluye la parte del complemento
para garantizar la cuantia de la pension minima, que actualmente esta financiada
parcialmente por los Presupuestos Generales del Estado, en una secuencia que finalizara en
2013, afio a partir del cual dicha financiacion serd ya completa.

En una segunda fase se determina la secuencia de total gastos y total ingresos, con objeto de
conocer durante cuanto tiempo los ingresos seran superiores a los gastos, y por tanto se
seguira alimentando el Fondo de Reserva, y a partir de que afio la insuficiencia de ingresos
requerird de la utilizacion de dicho Fondo hasta su extincién, afio a partir del cual se
comenzara a producir previsiblemente la insuficiencia financiera.

Los resultados del total gastos y total ingresos son los siguientes:

Proyeccion de Ingresos y Gastos del Sistema de la Seguridad Social

(Porcentaje sobre PIB)
2007 2010 2015 2020 2025

GASTOS 8,9 9,8 9,9 10,0 10,6

Pensiones 7,6 8,3 8,5 8,6 9,3

Resto gastos 1,3 1,4 1,4 1,4 1,3
INGRESOS 10,3 10,3 10,5 10,4 10,3

Cuotas 99 99 9,8 9,7 9,7

Resto ingresos 0,5 0,5 0,7 0,7 0,6
SUPERAVIT/DEFICIT del ejercicio 1,4 0,6 0,6 04 -0,3
SUPERAVIT/DEFICIT
Con aplicacion del Fondo de 0,8 0,5 0,6 0,3 -0,3
Reserva

Volumen del Fondo de Reserva

(al final de cada ejercicio) 4 58 68 7,2 55

En relacion con los resultados que se reflejan en el cuadro anterior hay que indicar lo
siguiente:

= El total de ingresos del sistema de pensiones seran suficientes para cubrir los gastos
totales hasta el afno 2023. (En la proyeccion de 2005 se situaba en 2015)

* Durante ese periodo, en el que se seguirda produciendo superdvit, se seguira
incrementando el Fondo de Reserva y sus correspondientes intereses, que alcanzaran
previsiblemente una cifra equivalente al 6,5% del PIB en 2023.

» La utilizaciéon de dicho Fondo a partir de 2024 para equilibrar la insuficiencia de
ingresos, permitird compensar los resultados negativos hasta el ano 2029. (En la
proyeccién de 2005 se situaba en 2020).

En funcién de estos resultados hay que considerar que el plazo temporal hasta el afio 2029, en
el que se habrd agotado el Fondo de Reserva permite fijar el margen de maniobra del que se
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dispone para que se consoliden los efectos de la proxima reforma y situar por tanto el punto
de equilibrio ingresos-gastos mas alla de dicho afio.

3.4 MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE PENSIONES EN RESPUESTA A LAS
NECESIDADES CAMBIANTES DE LA ECONOMIA, LA SOCIEDAD Y LOS
INDIVIDUOS

El sistema de pensiones espafiol, junto a las actuaciones en materia de sostenibilidad y
adecuacion ha realizado también esfuerzos importantes en materia de modernizacion, entre
los que cabe destacar las siguientes:

En primer lugar, una serie de disposiciones legales recientes relativas a la proteccion social de
los trabajadores autéonomos han entrado recientemente en vigor o estd previsto que se
aprueben en los proximos meses. Asi:

*= La Ley 18/2007, de 4 de Julio, de integracion de los trabajadores por cuenta propia del
Régimen Especial Agrario en el Régimen Especial de Trabajadores Autéonomos (RETA),
que entrd en vigor en 1 de enero de 2008, tiene como finalidad actualizar el marco de
proteccion social de los agricultores por cuenta propia, acercandolo al de los
trabajadores auténomos de la industria y los servicios, con un aumento en las
cotizaciones, que a su vez generara mejores prestaciones y una menor incidencia futura
sobre las pensiones minimas. Entre las medidas concretas recogidas en la Ley para
dicha integracién, destacan la equiparacion de las bases minimas de cotizacion con los
trabajadores autonomos; la creacion de un sistema especial de trabajadores agrarios por
cuenta propia dentro del RETA, con un tipo de cotizacion del 18,75% para la base
minima, y el establecimiento de incentivos dirigidos a fomentar la afiliaciéon a dicho
sistema Especial de los menores de 40 afios que sean cényuges o descendientes del
titular de la explotacion agraria. Estas medidas han afectado a 250.000 trabajadores
autonomos agrarios aproximadamente.

» Otra medida legislativa con una importante incidencia en el Sistema de Seguridad
Social es el nuevo Estatuto del Trabajo Autéonomo (aprobado por la Ley 20/2007, 11 de
Julio) que, por primera vez en el ordenamiento espafiol, regula los derechos y deberes
de las personas que llevan a cabo una actividad independiente (mas de tres millones) al
tiempo que acerca, casi en una equiparacion, su proteccion social con la correspondiente
a los trabajadores por cuenta ajena, abriendo el acceso a nuevas prestaciones (asi, por
ejemplo, a partir de enero de 2008, es obligatoria la cobertura por incapacidad
temporal). Otra de las novedades de la Ley es la articulacion de la figura del trabajador
auténomo econdmicamente dependiente (siguiendo las orientaciones comunitarias) lo
que va a permitir la regularizacion del trabajo de muchos falsos auténomos, con un
aumento en sus contribuciones a la Seguridad Social y, por consiguiente, con mejores
niveles de proteccion futuros.

Por otra parte, La Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas en materia de Seguridad Social,
dentro de las actuaciones dirigidas a la simplificacion del sistema, contempla el proceso de
integracion de algunos regimenes especiales en el Régimen General de trabajadores por
cuenta ajena y en el de Auténomos, estando pendiente de completar, en los préximos meses,
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las normas de desarrollo para la integracion de los trabajadores por cuenta ajena del Régimen
Especial Agrario (740.531 afiliados a junio de este afio) y la de los trabajadores afiliados al
Régimen especial de empleados de hogar (282.472 afiliados) en el Régimen General.

Una tercera linea de modernizacion se relaciona con una mejor adecuacion protectora a las
nuevas realidades sociales. Asi, la citada Ley 40/2007, introduce algunas novedades
importantes entre las que cabe destacar los cambios realizados en las pensiones de
supervivencia para responder mejor a las nuevas realidades sociales y familiares. El objetivo
es que la pension de viudedad recupere su caracter de renta de sustitucion y se reserve para
aquellas situaciones en las que el causante contribuia efectivamente al sostenimiento de los
familiares sobrevivientes. Asi, en caso de matrimonio, para acceder a la pensioén de viudedad,
cuando el fallecimiento del causante de la pension se deba a una enfermedad comdn no
sobrevenida tras la celebracion del vinculo conyugal, se requiere un periodo previo de dicho
vinculo de un afo o la existencia de hijos en comtin con derecho a la pension de orfandad. Por
otra parte, entre otras modificaciones, se amplian los supuestos de proteccion. a las parejas de
hecho.

Un cuarto eje de interés, desde la perspectiva de modernizacion, se relaciona con la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de mujeres y hombres, que ha
incorporado diversas medidas dirigidas a favorecer la conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral de forma que ésta fomente la asuncion equilibrada de responsabilidades
familiares y evite toda discriminacion basada en su ejercicio. Estas medidas comportan
algunas novedades importantes en el &mbito de la Seguridad Social y favorecen ademas una
mayor continuidad y mejora en las carreras de cotizacion a lo largo de la vida laboral con el
consiguiente reflejo en las prestaciones futuras. Asi, entre las medidas que incorpora la ley hay
que senalar:

* El reconocimiento de una nueva prestacion econdmica de paternidad (de trece dias de
duracion, durante el que continda la obligacion de cotizar, ampliable en caso de parto
multiple). Durante el 2007, desde la entrada en vigor en abril, se reconocieron 173.161
permisos con un coste de 123 millones de euros (superan los 140.000 en el primer
semestre de 2008).

* La consideracién, como cotizados a jornada completa a efectos de Seguridad Social, de
los dos primeros afios de reduccion de jornada por cuidado de menor (un afo
unicamente en el resto de los supuestos de reduccion de jornada).

* La consideraciéon como periodos de cotizacién efectiva para el reconocimiento del
derecho a prestaciones de los dos primeros afos de excedencia que los trabajadores
disfruten por cuidado de hijos o menor acogido (ampliables a 30 6 36 meses en caso de
familias numerosas); o del primer afo de excedencia por cuidados de familiares. (el
numero de excedencias en 2007 alcanzé los 40.000.

» Establecimiento de bonificaciones en las cuotas de seguridad social para los
trabajadores en periodo de descanso por maternidad, adopcion, acogimiento, riesgo
durante el embarazo o riesgo durante la lactancia natural
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* Reconocimiento del subsidio de maternidad y del permiso de paternidad a los
trabajadores autonomos y bonificacion de la cuota a la Seguridad Social por las
trabajadoras autonomas durante su baja por maternidad.

Junto a estas lineas de modernizacién, hay que hacer una referencia a los esfuerzos, que
continuaran durante la presente legislatura, en favor de una politica reforzada de apoyo a las
familias, con una adecuada conexién entre prestaciones no contributivas, beneficios fiscales y
otras ayudas y prestaciones reconocidas desde otras Administraciones territoriales.

Otro aspecto igualmente importante a resaltar es la gestion del Sistema:

* El mantenimiento de la confianza de los ciudadanos en el sistema de pensiones, uno de
nuestros activos principales de la sociedad espafiola. La preocupacion por la excelencia
en la gestion del sistema de Seguridad Social hace del mismo, hoy, uno de los mejores
gestionados en Europa. Informan la gestion de nuestro sistema los principios de
simplificacion, racionalizacion y transparencia gestora, junto a los de economia de
costes, solidaridad financiera y unidad de caja; y de eficacia social y descentralizacion.
Ademas, debe hacerse mencion del escaso peso que los gastos de gestion tienen dentro
de los presupuestos de la Seguridad social espafiola (uno de los mas bajos de Europa).

Desde esta perspectiva, la carta de servicios del Instituto Nacional de Seguridad Social,
entidad que atiende anualmente la gestion de 8,1 millones de prestaciones y que
resuelve mas de 1,7 millones de nuevas prestaciones, recoge compromisos sobre las
siguientes cuestiones, basados en profundizar, como método, en la simplificacién
documental, la automatizacion de procedimientos y la reduccion de tiempos de tramite:

» Agilidad en la gestién (resolucion de solicitudes de gestion garantizando la no
interrupcion de rentas; reconocimiento simultaneo del derecho a pension con el de
asistencia sanitaria, etc.).

* Atencion presencial y envio personalizado de comunicaciones (tiempo medio de espera
inferior a 15 minutos, contestacion a peticiones informaciones escrita en plazo maximo
de 30 dias ¢ 15 por Internet, etc.).

* Reduccion de plazos de resolucion (10 dias para pensiones de jubilacion en acumulado
a 31 de diciembre de 2007; 46 para las pensiones de invalidez —diez dias menos que el
ano anterior -; 9 para las pensiones de supervivencia).

» Otro de los aspectos que estd recibiendo una atencién prioritaria es el aumento de la
transparencia en la gestion a través de las nuevas tecnologias, favoreciendo la apertura
y anticipacion de la informacion al ciudadano y modernizando los sistemas de atencion
y comunicacién interna. A este fin, a través de Internet y sin necesidad de certificado
digital, junto a los procesos mas habituales de informaciéon y consultas, se han
incorporado también la obtencion de formularios de solicitudes de prestaciones, la
peticion de certificados y un programa de auto-calculo de la pension de jubilacién.
Ademsds, a través de la Oficina virtual, esta vez con certificado digital, se han
incorporado nuevos programas que han recibido una acogida muy positiva. Por
ejemplo, el programa, “;Cémo va mi pension?”, con mas de 100.000 consultas en 2007,
u otros sobre percepcion de pensiones publicas; informacién de ingresos y retenciones
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del IRPF; sobre revalorizacion de pensiones y de asistencia sanitaria en desplazamientos
temporales por Europa.

Los aspectos y compromisos de continua mejora en la gestion, se extienden igualmente a las
actividades de afiliaciéon, encuadramiento, cotizaciéon y recaudacion desarrolladas por la
Tesoreria General de la Seguridad Social, bajo los principios fundamentales de eficiencia en la
gestion, orientacion al ciudadano, aprovechamiento de las nuevas tecnologias e impulso de la
organizacion a través de sus personas. Las novedades mas destacadas dentro sus actividades
serian las siguientes:

= Desarrollo, como continuacion al sistema RED (remision electronica de documentos)
del Sistema RED DIRECTO, en empresas de menos de 15 trabajadores, para el
cumplimiento de obligaciones en materia de afiliacién, cotizacién y presentacion de
partes médicos a los efectos de las prestaciones de incapacidad temporal, pasandose de
un sistema de autoliquidacion de los sujetos obligados al pago a una liquidacion
efectuada mensualmente por la Tesoreria General de la Seguridad Social, en funcion de
la informacion existente sobre cada trabajador en la base de datos de la entidad

*» Puesta en marcha del proyecto SIMAD, sobre seguimiento de impugnaciones
administrativas, con vista a una gestion simplificada, rapida y eficaz de las mismas.

* Reduccion de los tiempos medios de tramite en los actos de afiliacion y alta (1 dia) -y
en la concesion de aplazamientos de pago (1,4 dias). Esta reduccidon es mas significativa
si se considera que se han gestionado mas de doce millones de altas y de bajas en la
primera mitad de 2008.

* Bajada de la tasa de morosidad en los ultimos afios del 2,19 en el afio 2000 al 1,06 en el
ano 2007.

La Tesoreria General de la Seguridad Social ha desarrollado una importante labor de atencién
ciudadana tanto presencial (mds de 13 millones de visitas en 2007), como telefénica (7.200.000
llamadas) o telemética, desarrollando ademds una importante actuacion proactiva en la
comunicacion con los ciudadanos a través de campanias informativas, por ejemplo, sobre vidas
informativas y bases de cotizacion.

Debe destacarse también que, en el ejercicio 2007, se ha aprobado la Ley/ 11/2007, de 22 de
junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos, que serd aplicada antes
de 31 de diciembre de 2008 y reconoce el derecho del ciudadano, sin limitaciéon alguna, a
relacionarse con las Administraciones publicas por medios telematicos, con la correspondiente
obligacion de las administraciones publicas a aceptar como preferente este modo de
tramitacion.

La Ley 11/2007 realiza una presentacion pormenorizada de este derecho que incluye: el acceso
a servicios electrénicos de una manera libre y gratuita; la supresion, o en todo caso, reduccién
de la documentacion a solicitar; la aceptacion de cualquier soporte en la presentacion de la
documentacion; el conocimiento en todo momento del estado de tramitacion de las
solicitudes; el derecho a cambio en cualquier momento de direccion para las correspondientes
notificaciones; la obtencion de copias electronicas de los expedientes, etc. La Ley conlleva,
entre otras implicaciones, la obligatoriedad del redisefio funcional previo de todos los

-82-



Informe Nacional de Estrategias para la Proteccidn Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia (2008-2010)

procedimientos, el diseno de todas las aplicaciones de tramitacion, el establecimiento de
sistemas de informacion multicanal y de sedes electronicas. En el conjunto de estas actividades
desempena una actividad central y destacada la Gerencia de Informatica de la Seguridad
Social.

Finalmente, es importante recordar, una vez mds, que el conjunto de medidas de
modernizacion igualmente forma parte del proceso de consenso politico y social existente
respecto a las reformas de la Seguridad Social, construido alrededor del Pacto de Toledo y el
didlogo social.

3.5 CONSIDERACIONES FINALES

El contenido del presente Informe de Estrategia pone de manifiesto que los resultados del
sistema de pensiones han mantenido desde el afio 2005 la senda de sucesivos superavits, lo
que ha permitido, a su vez, seguir incorporando nuevas dotaciones al Fondo de Reserva que
en este momento alcanza una cuantia equivalente al 5,32 % del PIB.

Estos resultados positivos han sido debidos fundamentalmente al buen comportamiento de la
economia, a las medidas de fomento del mercado de trabajo que se han venido llevando a
cabo en los ultimos afios, y a la importante incorporacién de trabajadores extranjeros a la
Seguridad Social, factores todos ellos que han permitido incrementos importantes en el
numero de afiliados.

En relacién con las perspectivas de futuro del sistema de pensiones hay que resaltar los
siguientes aspectos:

La entrada en vigor a partir de enero de 2008 de la Ley 40/2007, de 4 de diciembre, de medidas
en materia de Seguridad Social, contiene aspectos que, tal como se han descrito en el presente
Informe, se refieren a una mejora de la adecuacidn, la sostenibilidad financiera y la
modernizacion de las pensiones, lo que contribuird de forma positiva a garantizar el futuro del
sistema de proteccion social.

Esta reforma va a tener su continuidad en el tiempo, ya que, a partir del ultimo trimestre del
afno en curso, estd previsto iniciar nuevos trabajos de la Comisidon parlamentaria del Pacto de
Toledo para proponer nuevas medidas dirigidas a continuar por la senda que permita, de un
lado hacer compatible la consolidacién del sistema de pensiones y su prolongacion en el
futuro con el incremento de la accidon protectora, y , de otro, afianzar la contribucién de la
proteccion social al desarrollo econémico de Espafia. En este contexto se ha procedido a
actualizar las proyecciones de gastos e ingresos del Sistema, con unos resultados mas
positivos que los presentados en el Informe de 2005, afo en el que se preveia que el equilibrio
ingresos-gastos se mantendria hasta el afio 2015, y que la posterior utilizacion del Fondo de
Reserva permitiria ampliar el punto de equilibrio hasta el ano 2020.

Los resultados de las nuevas proyecciones realizadas, transcurridos tres afnos desde las
anteriores, sefialan que el equilibrio ingresos-gastos previsiblemente se situara en 2023 y la
utilizacion del Fondo de Reserva prolongara dicho equilibrio hasta 2029. Es conveniente
indicar que para la obtencion de la proyeccion se ha tenido en cuenta la actual desaceleracion
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econodmica, que se mantendra hasta mediados de 2009, fecha a partir de la cual se espera
recuperar la senda de crecimiento potencial.

Este Informe sobre la estrategia de pensiones de este afio, al igual que sucedid en el ejercicio
de 2005, va a ser presentado a los interlocutores sociales, Sus contribuciones y observaciones
seran objeto de consideracion en el proceso de didlogo social y, en particular, en el marco de
la nueva ronda de trabajos de la Comision parlamentaria del Pacto de Toledo que ahora se
inicia.
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4. ESTRATEGIAS NACIONALES DE ASISTENCIA  SANITARIA Y
CUIDADOS DE LARGA DURACION

4.1 DESAFIOS CLAVE, OBJETIVOS PRIORITARIOS DE SALUD Y CUIDADOS DE
LARGA DURACION

La proteccion de la salud es un derecho de la ciudadania recogido en el articulo 43 de la
Constitucion Espafiola y su cuidado contribuye de forma esencial a la mejora del nivel de
bienestar y desarrollo de un pais. Nuestro Sistema Nacional de Salud (SNS) supone la
materializacion de los principios de Universalidad, Equidad, Solidaridad y Calidad de los
servicios que recoge la Ley General de Sanidad de 1986.

El Ministerio de Sanidad y Consumo desarrollarad una Estrategia de Equidad, Salud y Género.
Esta iniciativa debe ser el eje en torno al que giren las diversas acciones del Ministerio en
materia de igualdad, una de las lineas de actuacion transversales del Gobierno de Espafa para
estos cuatro anos.

También es un objetivo del Ministerio de Sanidad y Consumo estrechar la colaboracion con
las Comunidades Auténomas para avanzar mas en la humanizacion de la atencién, como por
ejemplo en la universalizacion en el acceso a Cuidados Paliativos a toda la poblacion y en los
programas de atencidn sanitaria a domicilio a las personas en situacion de dependencia. En
este objetivo se incluye la redaccion de una Estrategia de Atencién a Personas Cuidadoras, que
cubra las necesidades sanitarias derivadas de su tarea, dentro de los objetivos de consecucion
de la igualdad real entre hombres y mujeres en Espana.

La demanda de cuidados de larga duraciéon en Espafia ha aumentado como consecuencia del
incremento de las personas mayores de 65 afios, la mayor supervivencia de los enfermos
crénicos, el cambio en la estructura familiar y una mayor incorporacion de la mujer al
mercado laboral.

Al completarse las transferencias de las competencias sociales y sanitarias en enero de 2002,
todas las comunidades autdnomas son plenamente responsables de la gestion de los servicios
sanitarios y sociales.

La Ley de Cohesién y Calidad del SNS de 2003 en su articulo 14, se refiere a la prestacion de
atencién sociosanitaria de la siguiente manera:

1. La atencion sociosanitaria comprende el conjunto de cuidados destinados a aquellos
enfermos, generalmente cronicos, que por sus especiales caracteristicas pueden
beneficiarse de la actuacidon simultdnea y sinérgica de los servicios sanitarios y sociales
para aumentar su autonomia, paliar sus limitaciones o sufrimientos y facilitar su
reinsercidn social.

2. En el ambito sanitario, la atencidn sociosanitaria se llevard a cabo en los niveles de
atencion que cada Comunidad Auténoma determine y en cualquier caso comprendera: los
cuidados sanitarios de larga duracion, la atencion sanitaria a la convalecencia y la
rehabilitacion en pacientes con déficit funcional recuperable.
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3. La continuidad del servicio serd garantizada por los servicios sanitarios y sociales a través
de la adecuada coordinacion entre las Administraciones publicas correspondientes

Por otro lado, la Ley 39/2006 de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y
Atencion a las personas en situacion de Dependencia, entr6 en vigor el 1 de enero de 2007 y
prevé cubrir la atencion de 1,4 millones de personas, antes del 2015, prioritariamente a través
de servicios o con prestaciones econémicas. Ademads crea el Sistema de Autonomia y
Atencion a la Dependencia, dentro del ambito de los servicios sociales. Es un Sistema publico
de proteccion, en estrecha cooperacion de la Administracion General del Estado, las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales.

Esta es una ley importante, porque ha establecido un nuevo derecho subjetivo para los
ciudadanos. Se trata de una iniciativa ambiciosa que ha generado muchas expectativas en la
ciudadania al implicar un cambio en el modelo de atencién a las personas mayores
dependientes, un sector de nuestra sociedad cada vez mas numeroso debido al envejecimiento
de la poblacion.

El mismo Preambulo de la ley preveia esto al referirse a la correlacion existente entre la edad y
la discapacidad y sefialaba que mas del 32% de las personas mayores de 65 afios tienen algin
tipo de discapacidad, mientras que ese porcentaje se reduce a un 5% para el resto de la
poblacion.

Efectivamente, en este primer afio de aplicacidon de la ley la gran mayoria de las personas
atendidas son mayores de 65 afios, exactamente el 72,56 %. De ellos, casi dos terceras partes
son mayores de 80 afos, un segmento que constituye el 43,7 % de la poblacion atendida hasta
este momento por la ley.

4.2. SANIDAD

4.2.1. Progreso realizado respecto al I Informe Nacional de Estrategias 2006-2008 y
desafios identificados en el Informe Conjunto 2007

El Ministerio de Sanidad y Consumo se ha marcado el objetivo de contribuir decisivamente
al fortalecimiento y a la modernizacion del Sistema Nacional de Salud (SNS), en linea con las
prioridades de igualdad, seguridad e innovacién.

Para llevar a la practica este proyecto, se va a procurar la cooperacion y el consenso con las
Comunidades Autdénomas, el didlogo social con las organizaciones del sector y la
participacion activa de los ciudadanos, con especial atencion a los pacientes.

Todos estos principios: equidad, calidad, innovacién, cohesién, seguridad y sostenibilidad,
deben inspirar un gran Pacto por la Sanidad que ya se ha ofrecido a las Comunidades
Auténomas, y éstas aceptaron en el Consejo Interterritorial de fecha 18 de junio de 2008 para
reforzar el SNS en torno a determinadas materias estratégicas.

Dicho acuerdo debe lograr puntos de encuentro en cuestiones tan cruciales como: la politica
de recursos humanos, cartera comun de servicios, designacion de los servicios y unidades de
referencia, racionalizacién del gasto sanitario, politica de salud publica, procedimiento para la
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determinacion del calendario vacunal comun, sistema de garantias de tiempos maximos de
espera, impulso de las politicas de calidad e innovacion en nuestros servicios de salud o las
politicas para ganar la batalla de la prevencion del consumo de drogas.

Nuestro pais esta en condiciones de liderar el proceso de construcciéon del Espacio Europeo de
Salud con la aportacidon de nuestra experiencia en la gestion de un sistema descentralizado en
el que el ciudadano tiene garantizadas la equidad, la calidad y la universalidad en el acceso a
los servicios sanitarios.

Para ayudar a que el SNS responda a estos desafios y para mejorar la calidad y
cohesion, el Ministerio de Sanidad y Consumo ha adoptado unnuevo Plan de Calidad
para el SNS. El propdsito del Plan de Calidad continua siendo, por tanto, el de contribuir a
incrementar la cohesidén del SNS y ayudar a garantizar la maxima calidad de la atencién
sanitaria a todos los ciudadanos y ciudadanas, con independencia de su lugar de residencia y
velar por la equidad en el acceso y la calidad de las prestaciones ofrecidas, al tiempo que
pretende ofrecer herramientas ttiles a los y las profesionales y responsables de salud de las
Comunidades Auténomas en su objetivo de mejorar la calidad.

La incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacion a muchas esferas de la vida
cotidiana supone en el dmbito de la sanidad un cambio sin precedentes en lo que se refiere a
las mayores posibilidades que tanto profesionales como ciudadania, pacientes y usuarios
tienen para acceder a la informacién relativa a la salud, las enfermedades, sus factores
condicionantes y las posibilidades de prevencién, curacidn o rehabilitacién, con base en
experiencias contrastadas y publicadas.

Las acciones de los servicios de salud han de articular estrategias, medidas y programas de
actuacion para asegurar la consecucion del objetivo esencial de los servicios publicos de salud:
una atencién sanitaria de calidad y equitativa que se traduzca en una mejora de los
indicadores de salud de la poblacién.

Esta atencion sanitaria ha de ser desarrollada en un marco territorial cohesionado que
garantice la igualdad en el ejercicio de los derechos de los ciudadanos y ciudadanas a la
atencion y proteccion de su salud, mediante una gestion eficiente de los recursos publicos.

Igualmente se pondran en marcha las estrategias para el uso correcto de medicamentos, que
nos van a permitir el fomento de programas para mejorar la calidad de la prestacion
farmacéutica, con especial énfasis en colectivos con dificultades especiales, y personas
mayores.

La autonomia y la participacion pueden ser también decisivas para acabar con las
desigualdades en salud, ya que nos permitiran escuchar a los colectivos desfavorecidos, que
experimentan peor salud o mayores riesgos de salud que la media.

Se va a promover la elaboracion de una Ley de Salud Publica que sea capaz de sentar las bases
de la moderna Salud Publica del siglo XXI, en un mundo globalizado y donde el papel
protagonista no puede recaer solo en las Administraciones y los profesionales, sino que debe
ser compartido también por la ciudadania, las familias, las empresas, las universidades, los
centros de investigacion y los interlocutores sociales. Con esta Ley se pretende entre otras
cosas, sentar las bases para desarrollar politicas que mejoren la salud de las y los espafioles en
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coordinacion con las Comunidades Auténomas y reducir las inequidades sociales en salud;
establecer formas de gobernanza en salud que integren a todas las partes interesadas para que,
mejorando la salud de los espafioles, se alcance un mayor grado de bienestar social y
desarrollo econémico e Impulsar iniciativas europeas que pongan la salud y el bienestar en el
centro de las politicas.

Para mejorar la salud de las personas inmigrantes en nuestro pais, se van a desarrollar
acciones sobre Salud y Migracién y avanzar asi hacia su plena integracion. Estas acciones se
enmarcan en el Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion (2007-2010) ya aprobado por el
Consejo de Ministros y que incorpora varios objetivos relacionados con la salud de los
inmigrantes.

4.2.2 Politicas prioritarias relacionadas con la accesibilidad

Como ya se sefialaba en el anterior plan, la Ley 14/1986 General de Sanidad, de 25 de
abril, establece que el SNS es el conjunto de servicios de salud de la Administracién
del Estado y de las Comunidades Auténomas (CCAA), e integra todas las funciones y
prestaciones sanitarias que son responsabilidad de los poderes publicos para el debido
cumplimento del derecho a la proteccion de la salud. Esta Ley General de Sanidad
establece la universalidad de la cobertura como una de las caracteristicas basicas del
sistema espanol al determinar que la asistencia sanitaria publica se extendera a toda la
poblacion.

De igual forma establece la equidad como principio general del SNS, entendida ésta
como la garantia de que el acceso y las prestaciones sanitarias se realizaran en
condiciones de igualdad efectiva.

Desde el Ministerio de Sanidad y Consumo se va a potenciar la Atencion Primaria de Salud
mediante la aplicacion del Marco estratégico para la mejora de la Atenciéon Primaria
(Estrategia AP-21). En un horizonte de seis afios (2007-2012), las Comunidades Auténomas
desarrollaran las medidas que hagan posible la consecucion de los avances propuestos en las
diferentes estrategias de mejora para la Atencién Primaria de Salud en Espafia. Muchas
Comunidades Autéonomas ya lo estan haciendo y el Ministerio de Sanidad y Consumo ha
apoyado proyectos dentro del Plan de Calidad que impulsan lineas de actuacion contenidas
en dicho marco estratégico.

Se esta trabajando en la elaboracion de los indicadores de seguimiento de esta Estrategia con
las Comunidades Auténomas y se cuenta con el acuerdo de las organizaciones profesionales y
con base en estos indicadores se elaboraran informes periddicos sobre el grado de avance de
la Estrategia AP-21.

Ademas, en este periodo se apoyaran las acciones que vayan encaminadas a incrementar la
capacidad de resolucién de los servicios, los cuidados sanitarios a domicilio, la mejora en la
coordinacion entre atencién primaria y atencion especializada y la disminucién de la carga
burocratica de los y las profesionales.

También y con el fin de responder adecuadamente a las necesidades de mejorar el acceso a la
salud y por tanto mejorar la inclusién social de las personas y los grupos menos favorecidos,
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se elabord el Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, en el cual se fija la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud. Este real decreto otorga a los servicios
contenidos en la cartera de servicios la categoria de basicos y comunes, debiendo garantizar la
atencion integral, adecuada y continuada de todos los usuarios.

Posteriormente, la Orden SCO/3422/2007, de 21 de noviembre, desarrolla el procedimiento de
actualizacion de la cartera de servicios comunes del SNS. El objetivo de esta norma es regular,
en primer lugar el procedimiento para la actualizacion de la cartera de servicios comunes del
SNS, previsto en el articulo 8 del Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre; y en segundo
lugar los criterios de priorizacion de las técnicas, tecnologias y procedimientos que hayan de
ser evaluados.

Es importante resefiar que el Ministerio de Sanidad y Consumo, en colaboracion con el
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino (antes Agricultura, Pesca y
Alimentacion), ha incluido en Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para de Desarrollo Sostenible
del Medio Rural, publicada en el Boletin oficial del Estado nimero 299 de 14 de diciembre,
medidas para reforzar la Atencion Primaria en el medio rural para asegurar la puesta a
disposicion de los profesionales de la Atencion Primaria de las mas modernas tecnologias, asi
como acciones de mejora de las urgencias médicas en la atencidon primaria del medio rural.
Esta ley tiene como objeto una actuacion publica basada en el principio de solidaridad con la
ciudadania que habita en zonas especialmente desfavorecidas, en la defensa del interés
general dado que el mundo rural aporta beneficios a la sociedad en general y a la concertaciéon
entre las administraciones publicas y la sociedad rural.

4.2.3 Politicas prioritarias relacionadas con la calidad

El cumplimiento y mejora de todos los estandares de calidad y los principios de cohesion y
equidad en el acceso de los ciudadanos a las prestaciones del SNS han de estar perfectamente
garantizados y siguen siendo una prioridad de este Ministerio.

El Ministerio elaborard una norma comun para ofrecer garantias de tiempos maximos de
espera en aquellos procesos en los que un retraso pueda derivar en discapacidad o secuelas
graves. Igualmente, se promoverd una norma para garantizar la seguridad, la calidad de la
atencion y la confidencialidad de los datos de las mujeres, en las interrupciones voluntarias
del embarazo, asi como la seguridad juridica de los profesionales.

En el ambito de actuacion del Instituto de Gestion Sanitaria, competente en materia de
atencion sanitaria en las Ciudades Autéonomas de Ceuta y Melilla, nuestro objetivo es que
ambas ciudades tengan unos servicios equiparables a los del resto de Espafia, garantizando y
mejorando la equidad, la calidad y la innovacion en los mismos.

Para asegurar la calidad de la atencidn sanitaria se contintan las Estrategias del SNS vy,
paralelamente, se abordaran dos areas de especial importancia: las enfermedades infecciosas,
especialmente la tuberculosis, y la atencion materno- infantil.

Otras estrategias dentro del Plan de Calidad para mejorar la atenciéon de los pacientes con
patologias mds prevalentes y que suponen una mayor carga asistencial, familiar y social. Estas
patologias cronicas afectan a porcentajes cada vez mayores de la poblacion y durante mas
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tiempo y, si no son correctamente prevenidas y tratadas, pueden originar pérdidas
importantes de la autonomia de quienes las padecen y de sus cuidadores primarios, que son
principalmente mujeres. Por todo ello se continuaran con las Estrategias del Cancer,
Cardiopatia Isquémica, Diabetes, Salud Mental, Cuidados Paliativos etc.

Otro objetivo prioritario es la mayor humanizacion de la atencion sanitaria, el logro de la
calidez del SNS. Nuestro objetivo es colaborar con las Comunidades Auténomas para avanzar
mas en la tarea de humanizar la atencién, por ejemplo, en la asistencia a las mujeres victimas
de violencia de género, en colaboracién con el Ministerio de Igualdad; universalizando el
acceso a Cuidados Paliativos a toda la poblacion; atendiendo al parto Normal con sensibilidad
a las preferencias de la mujer y a la diversidad cultural, y por discapacidad y promocionando
la lactancia materna.

Dentro de los proyectos a desarrollar dentro del Plan de Calidad esta el recoger y difundir
buenas practicas e instrumentos para mejorar la accesibilidad y el uso adecuado de los
servicios de salud, especialmente los de Atencion Primaria, urgencias, y los programas
preventivos y de promocion de la salud, por los grupos mas vulnerables, en particular, por la
poblacién inmigrante en el marco de las acciones de salud previstas en el mencionado Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracién 2007-2010.

Por otro lado, se va a desarrollar el Plan Multisectorial frente a la infeccion por VIH-sida
Espafa 2008-2012 que fue aprobado el afio pasado. El Plan garantizard el impulso de la
prevencion, informacidn, asistencia, tratamiento e integracién e igualdad plena de derechos de
las personas con VIH/SIDA.

4.2.4 Politicas prioritarias relacionadas con la sostenibilidad

Desde el Ministerio de Sanidad y Consumo se ha ofrecido a las Comunidades Auténomas, un
Pacto por la Sanidad acerca de materias fundamentales del sistema sanitario espafol que
garanticen la equidad, la calidad, la innovacion, la cohesion y la sostenibilidad. Este gran
acuerdo debe incluir entre otros puntos:

* La construccion de una politica comun de recursos humanos, para definir necesidades,
planificacion y desarrollo profesional.

* Laampliacién de la cartera comun de servicios.

* Elimpulso a la designacion de los servicios y unidades de referencia del SNS.
* La puesta en marcha de estrategias para la racionalizacion del gasto sanitario.
» El desarrollo una politica de salud ptblica comtn.

* La definicién de un procedimiento consensuado para la determinacion del calendario
vacunal comun.

* El establecimiento de un sistema de garantias de tiempos maximos de espera.

* La apuesta por las politicas de calidad e innovacidn en nuestros servicios de salud o
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* Un gran acuerdo en las politicas a desarrollar para ganar la batalla al consumo de
drogas mediante la prevencion.

Dentro de las medidas de racionalizacion del gasto adoptadas o previstas por las CCAA
estan: criterios racionales en la gestion de compras, politicas que aseguren la calidad y el uso
racional de los medicamentos, establecimiento de mecanismos que promuevan la demanda
responsable y estimulen estilos de vida saludables, facilitar el acceso a la mejor evidencia
cientifica disponible, consolidacion de los mecanismos de incentivos aplicables a los
profesionales sanitarios refuerzo de las Agencias de Evaluacion de Tecnologias Sanitarias
aumento de los recursos y de la capacidad de resolucion de la atencidon primaria de salud y
desarrollo de los sistemas de informacion y otras medidas de racionalizacion

4.3 CUIDADOS DE LARGA DURACION

4.3.1 Progresos en relacién con el periodo 2006-2008

Para desarrollar la Ley de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las Personas en
Situacion de Dependencia, la Administracion General del Estado (AGE) ha realizado un gran
esfuerzo financiero planificando la inversion hasta 2015, fecha prevista para el completo
desarrollo de la Ley. Esfuerzo importante que también recae sobre las Comunidades
Auténomas (CCAA), a las que la ley hace corresponsables.

El Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte asume la financiacion publica del nivel
minimo de proteccién garantizado para cada uno de los beneficiarios del Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia (SAAD) segun el grado y nivel de dependencia.
Ademas, también aporta financiacion para el nivel acordado con las Comunidades
Auténomas a través de convenios.

Tras la entrada en vigor de la ley, el Gobierno ha ido aprobando las normas de aplicaciéon y
desarrollo, una vez acordadas en el Consejo Territorial, 6rgano central en el funcionamiento
del sistema. Asi, a lo largo del ultimo afio, ha sido aprobado el baremo de valoracién de la
situacion de dependencia, el nivel minimo de proteccion garantizado por la Administracion
General del Estado, la cuantia de las prestaciones econdmicas y se ha regulado la Seguridad
Social de los cuidadores.

Igualmente, se ha aprobado el Marco de Cooperacion Interadministrativa y los criterios de
reparto de créditos de la Administraciéon General del Estado para la financiacion del nivel
acordado, todo ello en didlogo permanente con las CCAA, como lo demuestra el hecho de que
todas firmaron los convenios en los que se plasmo dicha cooperacion.

Por tanto, la ley y el nuevo SAAD han iniciado su desarrollo, pero con las logicas dificultades
que tiene la puesta en marcha de un proyecto tan ambicioso y complejo, que exige el acuerdo
permanente entre las distintas administraciones.

A 31 de julio eran ya 536.342 ciudadanos los que desde la entrada en vigor de la Ley han
solicitado la valoracién. Y de ellos 326.015 ya han sido reconocidos como beneficiarios, con
Grado III (Gran dependencia) y Grado II, nivel 2 (Grado severo), de acuerdo con las
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previsiones de implantacion progresiva contempladas en la Ley (consultar en
http:/lwww.saad.mtas.es).

4.3.2 Prioridades politicas referidas a la accesibilidad

La equidad juridica e interterritorial y la cooperacion interadministrativa constituyen los
principios basicos de la Ley de Dependencia y de su desarrollo.

a) En cuanto a la equidad juridica se hace, a continuacién una referencia al contenido de la Ley
y de las normas estatales de desarrollo.

En este sentido, y con cardcter previo, es necesario manifestar que el principio de cooperacion
interadministrativa constituye uno de los principios inspiradores de la Ley. Como
manifestacion de este principio, el texto legal establece que en el desarrollo reglamentario que
al Gobierno compete, sean plasmados los acuerdos previamente adoptados al efecto en el
Consejo Territorial. De lo expuesto se deduce que tanto el contenido, como la fecha de la
aprobacion de las normas reglamentarias aprobadas por el Gobierno en desarrollo de la Ley,
vienen determinados por la previa adopcién del correspondiente acuerdo en el seno del
Consejo Territorial.

De acuerdo con lo que antecede, las disposiciones normativas aprobadas por el Gobierno han
sido las siguientes:

» Real Decreto 504/2007, de 20 de Abril, por el que se aprueba el baremo de valoracion de
la situacion de dependencia establecido por la Ley 39/2006, de 14 de Diciembre, de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de
dependencia, para todo el territorio estatal.

* Real Decreto 614/2007, de 11 de mayo, sobre nivel minimo de proteccion del Sistema
para la Autonomia y Atenciéon a la Dependencia (SAAD) garantizado por la
Administracion General del Estado, para todas las personas que se vayan reconociendo
en situacién de dependencia.

* Real Decreto 615/2007, de 11 de mayo, por el que se regula la Seguridad Social de los
cuidadores de las personas en situacién de dependencia y Orden TAS/1459/2007, de 25
de Mayo, por la que se establece el Sistema de Informacién del Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), y se crea el correspondiente fichero
de datos de caracter personal.

» Real Decreto 727/2007, de 8 de junio, sobre criterios para determinar las intensidades de
proteccion de los servicios y la cuantia de las prestaciones econdmicas de la Ley
3972006, de 14 de Diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia.

Por lo expuesto, el dia 8 de junio de 2007, seis meses después de la entrada en vigor de la Ley
y dentro de los plazos establecidos al efecto, el Gobierno habia desarrollado todos los aspectos
sustantivos necesarios para la puesta en marcha y aplicacion de la Ley, de manera homogénea
en todos los territorios y asegurando la igualdad juridica.
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A este respecto, la tinica materia pendiente, sobre la que el Consejo Territorial ha de adoptar el
correspondiente acuerdo de conformidad con el mandato establecido en el articulo 14.7 de la
Ley, es la determinacion de la capacidad econdmica del beneficiario. La Comision Delegada de
dicho érgano se encuentra trabajando al efecto.

A lo que antecede ha de ahadirse que, como consecuencia de la necesidad de actualizar para el
ano 2008 las cuantias relativas a la financiacion del nivel minimo garantizado por la
Administracion General del Estado, se han dictado las siguientes normas:

= Real Decreto 6/2008, de 11 de enero, sobre determinaciéon del nivel minimo de
proteccion garantizado a los beneficiarios del SAAD en el ejercicio 2008. Modificado
por el Real Decreto 179/2008, de 8 de febrero.

* Real Decreto 7/2008, de 11 de enero, sobre las prestaciones econdmicas de la Ley
39/2006, de 14 de Diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencién a las
Personas en situacion de dependencia para el ejercicio 2008.

b) Un segundo instrumento para asegurar la equidad interterritorial es la financiacion del
Sistema, prevista por la Ley.

Nivel Minimo garantizado por la AGE

Se inicia en 2007 la transferencia de fondos a las Comunidades Auténomas con la liquidaciéon
correspondiente al mes de julio a la C.A. de Extremadura. En los meses siguientes se han ido
incorporando el resto de las Comunidades, llegando a fin de afio el nimero de beneficiarios
vinculados al pago del nivel minimo, a la cifra de 71.169 personas en situacion de dependencia
(con Grado III, de acuerdo con la periodificacion que la Ley establece para 2007).

En el presente ejercicio de 2008, por el periodo que va de enero a mayo, se ha liquidado un
total de 318,48 millones de euros, referidos a 185.717 beneficiarios de Grado II, niveles 1y 2 y
Grado II, nivel 2 (que inician en 2008 el acceso a los derechos, de acuerdo con la Ley) en el
conjunto de las Comunidades Autéonomas (CCAA). Para que se produzca esta financiacion los
organos gestores territoriales deben mandar la informacion, via telematica, al Sistema de
Informacién del SAAD.

Nivel Acordado

Una vez acordado en el Consejo Territorial, se aprueba el 18 de mayo de 2007 por el Consejo
de Ministros el Marco de Cooperacion Interadministrativa y los criterios de reparto de
créditos de la AGE para la financiacion del nivel acordado.

El importe distribuido ha sido de 220 millones de euros, desglosados en un fondo general de
200 millones, y un fondo adicional de 20 millones. El fondo general se distribuyd entre las
CCAA con una ponderacion en base a la poblacion dependiente estimada en cada
Comunidad, y a los indices de dispersion poblacional, de insularidad, de emigrantes
retornados y de superficie que corresponden a cada Comunidad. El fondo adicional se
distribuyo considerando la renta media y la pension media de cada Comunidad Auténoma.

Este Marco de Cooperacion se desarrolldo mediante la suscripcion de convenios con las CCAA,
que deben aportar de acuerdo con el articulo 32 de la Ley una financiacién equivalente,

-03-



Informe Nacional de Estrategias para la Proteccidn Social y la Inclusién Social del Reino de Espafia (2008-2010)

realizandose al mismo tiempo la transferencia del crédito asignado en la anteriormente citada
distribucion.

El Marco de Cooperacion Interadministrativa correspondiente a 2008 fue acordado en el
Consejo Territorial del SAAD en fecha 23 de julio, distribuyéndose 241 millones de euros,
entre el conjunto de las Comunidades Auténomas.

Otra partida econdmica prevista para la financiacion del SAAD, a cargo de la AGE, es la
correspondiente a las cuotas de Seguridad Social de los cuidadores.

A fecha 31 de julio de 2008 figuran 20.080 cuidadores no profesionales que han suscrito el
convenio especial con la Tesoreria General de la Seguridad Social, y se estima que esta cifra
aumentard considerablemente hasta fin del ejercicio.

4.3.3 Prioridades politicas referidas a la calidad

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, en su articulo, 34.2, encomienda al Consejo Territorial la
fijacion de criterios comunes sobre acreditacion de centros, servicios y entidades.

La acreditacidon de centros, servicios y entidades que actien en el ambito de la autonomia
personal y de la atencion a la dependencia, tiene por finalidad garantizar el derecho de las
personas en situacion de dependencia a recibir unos servicios de calidad. El derecho a las
prestaciones se tiene con independencia del lugar del territorio del Estado espafiol donde
residan (Art.4.1).

Se atenderd, de manera especifica, a la calidad en el empleo asi como a promover la
profesionalidad y potenciar la formacion en aquellas entidades que aspiren a gestionar
prestaciones o servicios SAAD (Art. 35.3).

Son objeto de acreditacion los centros, servicios y entidades privadas, sean concertados o no.
La acreditacion de los centros, servicios y entidades privados concertados es requisito para
que formen parte de la red de centros y servicios del SAAD mientras que la acreditacion de los
centros, servicios y entidades privados no concertados es la condicion que prevé la Ley para
que puedan prestar servicios a personas en situacion de dependencia y que éstas puedan
percibir la prestacion econdmica vinculada a la adquisicién de un servicio (Articulo 16.3, en
relacion con los articulos 14.3 y 17).

La competencia para acreditar centros, servicios y entidades corresponde a las Comunidades
Auténomas en su &mbito competencial, si bien se encomienda al Consejo Territorial la fijacién
de criterios comunes de acreditacion

Esta previsto que a finales de 2008 el Consejo Territorial adopte una importante decision en
cuanto a los criterios comunes de acreditacion para garantizar la calidad del SAAD, que han
de ser entendidos como minimos, debiendo las respectivas administraciones en su dmbito
competencial realizar la legislacion, reglamentacion y ejecucion que proceda.

Estos criterios comunes se aplicaran en tres ambitos:
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a)-Recursos materiales y equipamientos que garanticen la prestacion del servicio adaptada a
las necesidades de las personas en situacién de dependencia, a las intensidades, a la seguridad
y a la accesibilidad.

b)- Recursos humanos. Los requisitos y estandares sobre recursos humanos iran dirigidos a
garantizar la adecuada prestacion del servicio, tanto en namero de profesionales, como en su
formacion y actualizacion para el desempenio del puesto de trabajo. Concretamente, en las
categorias profesionales que no se correspondan con titulaciones oficiales, se fijaran los
perfiles profesionales mas acordes con las funciones que deban realizar y que estén basados en
la cualificacidn, para la determinacién de estos se estard a lo dispuesto en la Ley Organica
5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. En el 2015, el 70%
de los trabajadores no universitarios deberan contar con la certificacion profesional
correspondiente.

Por otro lado, el nimero de profesionales se adecuard a la tipologia, a la intensidad de la
prestacion de cada recurso del Sistema y a los servicios que prestan. La exigencia de las ratios
resefiadas se efectuara de forma progresiva de forma que en 2011 se alcance la media entre las
ratios medias y maximas (por ejemplo 0,41° a 0,54 trabajadores por cada usuario de una
residencia de atencién a mayores dependientes).

Dado que la calidad en la prestacion de los servicios esta ligada a la calidad en el empleo de
los profesionales que la llevan a cabo, se acuerda introducir determinados requisitos y
estandares de calidad en el empleo, fijados por la Union Europea, para la acreditacion de
centros, servicios y entidades, (entre los que figurardn, entre otros, los de estabilidad de
plantillas, formacidn, prevencion de riesgos laborales, adaptacion de puestos de trabajo para
discapacidad, etc.)

¢)- Documentacion e informacién. Se requerira que los centros, servicios y entidades, en su
caso, dispongan al menos de la siguiente documentacién e informacion referida tanto a la
propia organizacion como a los usuarios y trabajadores: Reglamento de Régimen Interior que
incluya un plan de gestion de calidad, los derechos y deberes de los usuarios y su
participacion; cartas de servicios; protocolos de actuacién si no van incluidos en el plan de
gestion de calidad; informacién, en formato accesible, a suministrar a la persona en situacién
de dependencia y/o a sus familiares o tutores en lenguaje comprensible: informacion referida a
las condiciones de accesibilidad para personas con discapacidad del centro o servicio, etc.

4.3.4 Prioridades politicas referidas a la sostenibilidad

El impulso de la Ley de Dependencia, al Sistema de Servicios Sociales y a la infraestructura
preexistente, atin es dificil de valorar, pero sin duda esta habiendo un notable incremento de
los servicios y las personas atendidas, de las prestaciones econdmicas y en especial las de
nueva creacion; y por ultimo la generacion de nuevos puestos de trabajo en el dmbito de la
dependencia.

En paralelo, los presupuestos publicos que se venian dedicando a la cobertura de estas
necesidades se han incrementado en este tltimo periodo.
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Segun los datos del Libro Blanco de Atencion a la Dependencia, publicado en el afio 2005 y
que sirvieron de base, a los datos resefiados en el anterior Plan Estratégico, en materia de
cuidados de larga duracion, habria que sumarle, la nueva financiacion en el 2006 de 200
millones de € en el 2006 para ayudar a las CC.AA. a la preparacion de la entrada en
funcionamiento de la nueva Ley; en el 2007, 400 millones de €, aportados por la AGE como
consecuencia de la entrada en vigor de la Ley de dependencia y 871 millones de € mads, en el
presupuesto, aprobado por el Congreso de los Diputados para 2008.

La prevision para 2009 serd que la Ley de Dependencia tenga un presupuesto de la AGE de
1.200 millones de euros, ademas de lo que le corresponde aportar a las CC.AA.

Este incremento progresivo del presupuesto, hasta llegar en el 2015, a una aportaciéon anual,
entre AGE y CC.AA,, superior a los 4.500 millones de €, hay que agregarla a los 2.000 millones
de € que venia siendo el gasto publico en dependencia, hasta el 2005.

La sostenibilidad del Sistema también viene determinada por la Disposicion final primera de
la Ley que prevé que cada afio se van incorporando al sistema nuevos contingentes de
personas valoradas en situacién de dependencia: durante 2007, los reconocidos como Grado
III, niveles 2 y 1 (Gran dependencia), durante los afios 2008. 2009 y 2010, los Grados II, nivel 2
y nivel 1 (Dependencia severa) y a partir del 2011, el Grado I, nivel 2 y 1 (Dependencia
Moderada). De esta manera los potenciales beneficiarios del Sistema (1,4 millones de
personas) se incorporan paulatinamente, permitiendo la progresiva dotacion, y gestion de los
servicios (domiciliarios, diurnos y residenciales), asi como las prestaciones econémicas y el
progresivo incremento de los presupuestos publicos.

No debemos olvidar en este punto, que otro aspecto de la sostenibilidad financiera es la
aportacion econdémica de los usuarios del sistema, en funcién de su capacidad econdmica,
pero garantizando, de acuerdo con el articulo 33 de la Ley, la cobertura total de los costes del
servicio publico, en los casos de personas en situacion de dependencia con un nivel de renta
bajo.

Por ultimo se sefiala que la inversion publica en la financiacion de las prestaciones del Sistema
(servicios y prestaciones econdmicas) esta generando creacion de nuevos empleos directos, a
lo que habria que sumarle los cuidadores familiares que suscriben el Convenio Especial de
Seguridad Social para el cuidado de sus familiares.

Sin duda la sostenibilidad del Sistema también se sustenta en el retorno de la inversién
publica, por las nuevas cotizaciones e impuestos de los trabajadores, asi como los que aportan
los empresarios por la correspondiente ampliacion de la actividad econémica en la provision
de servicios de atencion a la dependencia.
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ANEXO I Plan Nacional de Accion para la Inclusién Social del Reino de Espafia
2008-2010

ANEXO II: Diagnostico de situacidon de la pobreza y la exclusién social en Espafia.

ANEXO III: Informe de ejecucion de las medidas incluidas en el PNAin 2006-2008.

ANEXO1V: Aportaciones del Fondo Social Europeo.

ANEXO V: Buenas practicas en inclusion social.

ANEXO VI: Consulta y participacion de las ONG para la elaboracién del PNAin.

ANEXO VII: Plan de calidad del Sistema Nacional de Salud 2007.

ANEXO VIII: Anexo al Informe de Estrategia de Pensiones 2008-2010.
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